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Питання продовольчого права та продовольчого законодавства в Європейському Союзі є 

не лише важливим, а і таким, що активно контролюється громадянським суспільством. 

Високий рівень безпеки та ефективний громадський контроль є необхідним для того, щоб 

гарантувати, що постачання харчових продуктів є безпечним і корисним, а також для 

забезпечення ефективного захисту інших інтересів споживачів.  Євроінтеграційні процеси в 

Україні у результаті мають забезпечити відповідність українського продовольчого 

законодавства законодавству Європейського Союзу. 

У Європейському Союзі існує система, яка визначає конкретні небезпеки та запобіжні 

заходи для їх контролю (НАССР), та відповідно ця система закріплює ряд принципів 

продовольчого права Європейського Союзу [1]. 

Перший принцип необхідність коректного визначення ситуації полягає у визначенні 

потенційної небезпеки, пов’язаної з виробництвом харчових продуктів на всіх етапах, від 

росту, переробки, виробництва та розповсюдження до моменту споживання, оцінки 

ймовірності виникнення небезпек і визначення запобіжних заходів для їх контролю.  

Наступний принцип полягає у плануванні, та значить необхідність визначити 

точки/процедури/робочі кроки, якими можна керувати, щоб усунути небезпеку або 

мінімізувати ймовірність її виникнення (Критична контрольна точка (ККТ).  

Наступним принципом є принцип визначених меж, який полягає у тому, що існує 

необхідність встановлювати критичні межі, яких необхідно дотримуватися, щоб забезпечити 

контроль за ККТ [1]. 

Принцип постійного моніторингу полягає у необхідності встановити систему 

моніторингу контролю ККТ шляхом планового тестування або спостережень. 

Принцип коригування передбачає необхідність встановити коригувальну дію, яку 

необхідно вжити, якщо моніторинг вказує на те, що певний ККТ не знаходиться під контролем. 

Перевірка як принцип, у свою чергу, полягає у  необхідності включати додаткові тести 

та процедури для підтвердження того, що система HACCP працює ефективно [1]. 

Принцип документування забезпечує  письмове закріплення процедур і записів, які 

відповідають цим принципам та їх застосуванню.  

Принцип  якості харчових продуктів потребує детального дослідження. Питання 

стандартів якості та сертифікації на внутрішньому ринку (стосовно продукції чи компаній) 

покладено на добровільну ініціативу операторів. Однак ці інструменти повинні 

використовуватися відповідно до правил щодо оманливої інформації та не повинні створювати 



перешкод для торгівлі. Крім того, для забезпечення надійності цих приладів операторам слід 

заохочувати дотримуватись стандартів, визнаних на міжнародному та європейському рівнях, 

зокрема серії ISO 9000 та EN 29 000 [1]. 

Що стосується політики сприяння якості та сертифікації, то були запроваджені спеціальні 

заходи, зокрема щодо розвитку сільської місцевості. Ці інструменти стосуються продуктів 

органічного землеробства, сертифікатів особливого характеру щодо традиційних продуктів і 

захищених географічних зазначень. 

Маркування харчових продуктів як принцип продовольчого права ЄС, відповідно до 

Директиви Ради 79/112/ЄЕС щодо маркування, презентації та реклами харчових продуктів 

полягає у створенні єдиної законодавчої основи для обов'язкових правил маркування харчових 

продуктів. Наразі Директива неодноразово змінювалася. Останні поправки, прийняті 

Європейським Парламентом і Радою в 1996 році, запроваджують принцип кількісної 

декларації інгредієнтів (QUID) і вносять зміни до правил маркування торгової назви продукту 

з урахуванням нещодавньої судової практики [4]. 

Також у продовольчому праві Європейського Союзу виділяється чотири принципи 

забезпечення достатніх гарантій об’єктивності та незалежності наукових рекомендацій про 

здоров’я споживачів і безпеку харчових продуктів, такі як [3]: 

 забезпечення того, щоб наукова кваліфікація та компетентність були критеріями для 

відбору членів Наукових комітетів і щоб процес відбору був прозорим, а держави-члени, 

суб’єкти господарювання та споживачі забезпечили свободу членів Наукових комітетів від 

інтересів, які можуть суперечити вимогам надання незалежних рекомендацій; 

 забезпечення розширення вимог та процедур декларування інтересів;  

 проведення загальної політики прозорості в усьому процесі наукового 

консультування;  

 забезпечення доступу до інформації щодо робочих процедур комітетів та їхніх 

рекомендацій [3]. 

Важливо наголосити, що Європейський Союз у сфері продовольчого права працює над 

нормативним закріпленням  таких принципів як консолідація принципу отримання наукової 

консультації ЄС перед розробкою положень про харчові продукти ЄС, які можуть вплинути на 

здоров’я населення (хоча певні винятки будуть необхідні, зокрема у випадку термінових 

захисних заходів); та застосуванням єдиної процедури для оцінки всіх відповідних ризиків 

(принцип «одні двері, один ключ») [2]. 

Принцип відповідальності за продукцію в секторі харчових продуктів. Директива Ради 

85/374/ЄЕС про відповідальність за дефектну продукцію встановлює принцип, відповідно до 

якого виробник несе відповідальність за дефект своєї продукції. Директива поширюється на 

харчові продукти, а також на інші продукти. Однак визначення продукту в статті 2 Директиви 

виключає первинні сільськогосподарські продукти та дичину. Для цілей Директиви первинна 



сільськогосподарська продукція означає продукцію ґрунту, тваринництва та рибальства, за 

винятком продукції, яка пройшла первинну обробку [5]. 

Таким чином, у принципі, необроблені сільськогосподарські продукти та дичина 

виключені зі сфери застосування директиви про відповідальність за продукцію, хоча держави-

члени можуть вибрати, щоб ці продукти були охоплені. Поки цією можливістю скористалися 

лише Греція, Люксембург, Фінляндія та Швеція. 

Таким чином, дослідивши основні принципи продовольчого права Європейського Союзу 

слід наголосити, що відповідні загальні засади закріплені законодавчо, розроблено механізм їх 

реалізації. У випадку, якщо Європейський Союз планує нормативно закріпити ще якість 

принципи продовольчого права, відповідні ідеї мають пройти науковий комітет, який має 

статус незалежного та вільного від будь яких інтересів. Єдиним недоліком принципів 

продовольчого права ЄС є відсутність відповідальності фермерів за певні продукти тваринного 

походження, що може призвести до непоправних наслідків, однак застереження щодо вибору 

країною-членом свого способу врегулювання цього питання є суттєвим покращенням 

вирішення цього питання. 
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Принципи продовольчого права Європейського Союзу є важливими правовими основами, що 

регулюють безпеку та якість харчових продуктів, захищають права споживачів і сприяють 

сталому розвитку сільського господарства. Ці принципи включаються у законодавство ЄС і 

відіграють важливу роль у забезпеченні безпечного, якісного та стійкого постачання харчових 

продуктів на ринку. У цьому тексті будуть розглянуті основні принципи продовольчого права 

ЄС. 

Принцип безпеки харчових продуктів: ЄС надає велику увагу безпеці харчових продуктів, 

що полягає в забезпеченні того, що харчові продукти, які продаються на європейському ринку, 

є безпечними для споживачів. Цей принцип передбачає встановлення стандартів безпеки 

харчових продуктів, контроль за дотриманням цих стандартів та вживання заходів щодо 

запобігання поширенню захворювань, викликаних харчовими продуктами. 

Принцип якості харчових продуктів: ЄС регулює якість харчових продуктів з метою захисту 

споживачів від обманливої інформації та некоректних практик на ринку. Законодавство ЄС 

встановлює стандарти якості для різних категорій харчових продуктів і вимагає, щоб вони 

відповідали встановленим критеріям. 

Принцип відповідальності за харчові продукти: ЄС передбачає систему відповідальності за 

харчові продукти, в якій кожен учасник харчового ланцюга несе відповідальність за якість і 

безпеку харчових продуктів. Це означає, що виробники, постачальники, роздрібні торговці та 

інші учасники харчового ланцюга зобов'язані дотримуватися встановлених правил і стандартів, 

а також забезпечувати належну якість та безпеку продуктів, що перебувають на ринку.  

Принцип захисту прав споживачів: ЄС надає велике значення захисту прав споживачів в 

галузі харчових продуктів. Це включає право на інформацію про склад, походження та 

властивості продуктів, право на безпеку та якість продуктів, право на відшкодування у разі 

порушень та інші права, що гарантують споживачам достовірну інформацію та захист їхніх 

інтересів. 

Принцип сталого розвитку сільського господарства: ЄС активно працює над забезпеченням 

сталого розвитку сільського господарства, що включає збереження природних ресурсів, захист 

біорізноманіття, забезпечення добробуту тварин та розвиток екологічно чистих методів 



виробництва. Принцип сталого розвитку також враховує соціальні та економічні аспекти 

сільського господарства, забезпечуючи стійкість галузі та життєздатність сільських громад. 

Принцип прозорості та інформованості: ЄС прагне досягти прозорості в харчовому ланцюзі 

та забезпечити доступ споживачів до достовірної інформації про харчові продукти. Це включає 

вимоги щодо етикетування продуктів, надання інформації про їх склад, харчову цінністьта 

можливі алергени, а також інформацію про походження продуктів. Цей принцип сприяє 

свідомому вибору споживачів і дозволяє їм зробити інформоване рішення щодо покупки та 

споживання продуктів. Принцип інновацій та наукового підґрунтя: ЄС підтримує інновації та 

наукові дослідження в галузі продовольчого сектору з метою поліпшення якості продуктів, 

збільшення ефективності виробництва та забезпечення сталого розвитку. Цей принцип сприяє 

впровадженню нових технологій, методів вирощування та обробки харчових продуктів, а також 

розробці інноваційних підходів до розв'язання проблем харчової безпеки та сталого розвитку. 

Принцип міжнародного співробітництва: ЄС активно співпрацює з іншими країнами та 

міжнародними організаціями з метою вирішення глобальних проблем харчової безпеки, 

боротьби з голодом та забезпечення сталого розвитку. Цей принцип включає обмін досвідом, 

технологіями та інформацією, спільне розроблення стандартів та рекомендацій, а також 

координацію зусиль у сфері харчової безпеки та сталого розвитку. 

Принципи продовольчого права ЄС є важливою основою для забезпечення безпеки, якості та 

сталого розвитку харчового сектору. Вони гарантують захист прав споживачів, розвиток 

сільського господарства, прозорість та інформованість, а також сприяють науковим 

дослідженням та міжнародному співробітництву. ЄС продовжує активно вдосконалювати та 

розширювати принципи продовольчого права, враховуючи нові виклики і тенденції в галузі 

харчової безпеки. Наприклад, останніми роками особливу увагу приділяють питанням 

пов'язаним зі зменшенням впливу харчового виробництва на навколишнє середовище, 

забезпеченням сталого використання ресурсів та біорізноманіття, а також захисту прав 

працівників у сільському господарстві. 

Одним з важливих напрямків розвитку продовольчого права ЄС є регулювання генетично 

модифікованих організмів (ГМО). ЄС встановлює строгі правила щодо дозволу, маркування та 

відстеження ГМО, з метою забезпечення безпеки та інформованості споживачів. Це допомагає 

забезпечити високий рівень захисту споживачів та довіри до продуктів, що містять ГМО. 

Крім того, продовольче право ЄС також охоплює важливі питання торгівлі харчовими 

продуктами. ЄС встановлює правила та стандарти для імпорту та експорту харчових продуктів, 

зокрема щодо якості, безпеки та відповідності нормам виробництва. Це допомагає захистити 

внутрішній ринок ЄС від недобросовісної конкуренції та забезпечити високу якість і безпеку 

імпортованих продуктів. 
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законопроект вже чекає на голосування у Верховній Раді.  Проте, законотворці не 

поспішають його приймати, певно, є більш важливі пріоритети. В той же час, проект закону 

України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження 

інтегрованих підходів в управління водними ресурсами за басейновим принципом (№ 3603)" 

запроваджує європейську модель управління водними ресурсами, що в підсумку призведе до 

досягнення та забезпечення доброго стану поверхневих та підземних вод. Його мета – це перехід 

до європейської моделі комплексного (інтегрованого) управління водними ресурсами в межах 

районів річкових басейнів (суббасейнів) з використанням екосистемного підходу на основі 

планів управління річковими басейнами. Окрім того, він запроваджує європейську модель 

оцінки та управління ризиками затоплення на основі багаторічних планів управління ризиками 

затоплення. 

Законопроект визнає мету, основні елементи, порядок розроблення та затвердження 

планів управління річковими басейнами. На території України виокремлено дев’ять районів 

річкових басейнів: Вісли (Західного Бугу та Сану), Дунаю, Дністра, Південного Бугу, Дніпра, 

Дону, річок Причорномор’я, річок Приазов’я та річок Криму. Район річкового басейну 

складається з річкового басейну (сусідніх річкових басейнів) та пов’язаних з ними прибережних 

і підземних вод. Передбачається, що плани управляння обов’язково міститимуть аналіз 

характеристик району річкового басейну, стану поверхневих та підземних вод та програми 

заходів для досягнення доброго стану водних об’єктів. 

 Сам законопроект створює правову основу для використання і впровадження в Україні 

Спільної стратегії імплементації Водної рамкової директиви ЄС. А це на сьогодні 34 керівних та 

настановчих документа, розроблених спільно державами-членами ЄС, які втілюватимуться у 

півтора десятках підзаконних нормативних актів. Тому прийняття проекту закону України "Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження інтегрованих підходів 



в управління водними ресурсами за басейновим принципом (№ 3603)" сприятиме збереженню і 

відтворенню водних ресурсів, впровадженню інтегрованого управління водними ресурсами, 

адаптації водного законодавства до законодавства ЄС та позитивно впливатиме на реалізації 

принципу сталого розвитку, а отже розвитку економіки України. 
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Продовольча безпека є має важливе значення, оскільки вони мають важливий вплив на 

здоров’я людини і відповідно потребують високого рівня правового регулювання у даній сфері. 

На теперішній час ці питання врегульовані наступними нормативними актами: 

Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 852/2004 від 29 квітня 2004 року про гігієну 

харчових продуктів, Резолюцією Ради № 2001/С 20/01 від 14 грудня 2000 р. про охорону здоров’я 

і харчування, Рішенням Комісії № 2002/805/ЄС від 15 жовтня 2002 року про деякі захисні заходи 

відносно певних ввезених з України продуктів тваринного походження для харчування тварин, 

Директивою Ради № 89/397/ЄEC від 14 червня 1989 року щодо офіційного контролю продуктів 

харчування. 

Співтовариство обрало високий рівень охорони здоров’я, як принцип для розробки 

законодавства про харчові продукти, яке воно застосовує недискримінаційним чином, не 

залежно від того, чи продаються харчові продукти та корма для тварин на внутрішньому ринку 

або на міжнародному [1]. 

Система швидкого реагування вже існує в рамках Директиви Ради 92/59/ЄЕС від 29 

червня 1992 року про загальну безпеку товарів. Сфера дії існуючої системи включає харчові 

продукти і промислові товари, але не включає корма для тварин.  

Ця переглянута система повинна керуватись Комісією і включати, як держав—членів, що 

є членами мережі, так і Комісію і Орган. Система не повинна охоплювати домовленості 

Співтовариства, щодо швидкого обміну інформацією у випадку радіологічної небезпеки, як 

визначено в Рішенні Ради 87/600/Євратом.  

Регламент (ЄС) № 178/2002 Європейського Парламенту і Ради від 28 січня 2002 року 

закріпив забезпечення високого рівня захисту здоров’я людини та інтересів споживачів стосовно 

харчових продуктів, зокрема, беручи до уваги різноманітність у постачанні харчових продуктів, 



включаючи традиційні товари, забезпечуючи ефективне функціонування внутрішнього ринку  

[2].  

«Харчовий продукт» не включає корма; живих тварин, якщо вони не підготовлені до 

розміщення на ринку для споживання людиною; рослини, до збору врожаю; лікарські препарати; 

косметичні товари; тютюн і тютюнові вироби; наркотичні чи психотропні речовини; залишки і 

забруднювачі. 

Необхідно забезпечити довіру споживачів, інших зацікавлених осіб, а також торгових 

партнерів до процесу прийняття рішень у сфері законодавства про харчові продукти і до його 

наукової обґрунтованості, а також до структур і незалежності органів відповідальних за охорону 

здоров’я та інших інтересів [3]. 

Отже, можна дійти до висновку, що законодавство у сфері контролю безпеки харчових 

продуктів має важливе значення в продовольчій політиці ЄС. 
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Геополітичний ландшафт докорінно змінився. Неспровокована та умисна агресивна війна 

Росії загострила світовий економічний прогноз із різким зростанням цін на продукти харчування, 

паливо та енергоносії. Через Росію, яка блокує маршрути виходу зерна з України, світ стикається 

із погіршенням ситуації у сфері продовольчої безпеки, із недостатнім харчуванням. Це має 

руйнівні наслідки для окремих найбільш уразливих народів, а зростання витрат також ускладнює 

гуманітарним установам та установам з розвитку надання допомоги тим, хто її найбільше 

потребує. І це в той час, коли 43 мільйони людей вже були за один крок від голоду. 

Міністри закордонних справ групи країн G7, а саме Канади, Франції, Німеччини, Італії, Японії, 

Великобританії та Сполучених Штатів Америки, а також Високий представник Європейського 



Союзу, 18.05.2022 обговорили наслідки агресивної війни Росії проти України для глобальної 

продовольчої безпеки та привітали ініціативу Генерального секретаря ООН щодо скликання 

«Групи глобального реагування на кризу в галузі продовольства, енергетики і фінансів» (GCRG). 

G7 та широка міжнародна спільнота виступила єдиним фронтом проти Росії та допомогла 

найбільш уразливим групам на Півдні. Закликаючи Росію негайно припинити агресивну війну 

та припинити блокаду (та всю іншу діяльність), яка ще більше перешкоджає українському 

виробництву та експорту продуктів харчування, була лише першим кроком. Колективні 

глобальні дії зараз і в майбутньому будуть життєво важливими: дивлячись у майбутнє, G7 зі 

своїми союзниками у всьому світі повинні гарантувати, що ця ситуація більше ніколи не 

повториться [1]. 

Так, 22 липня 2022 року була підписана Чорноморська зернова ініціатива - домовленість 

між ООН, Туреччиною з Україною, а також з Росією про створення морських коридорів для 

безпечного вивезення українського зерна - перервала блокаду українських портів, що тривала 

п'ять місяців після початку російської агресії й могла обернутися катастрофою для найбідніших 

країн світу через брак зернової продукції та різкого зростання цін на неї. "Зернова угода" сприяла 

зниженню глобальної вартості продовольства і надала критично важливу допомогу людям. 

Критики "зернової угоди" стверджують, що багатші країни, включаючи багато держав 

Євросоюзу, після закінчення блокади отримали більше зерна з України, ніж країни у більш 

бідних регіонах. Так і є, але більшість того, що було відвантажено в рамках Чорноморської 

ініціативи, це кукурудза, а не пшениця. Головне у "зерновій угоді", я вважаю, це те, як вона 

вплинула на міжнародні зернові ринки, а не сам потік українського зерна. Важливо, що зерно 

надходить на ринок. Більша кількість зерна на ринку плюс зниження побоювань грає на 

зниження цін, що вигідно всім. Але особливо біднішим країнам, які є чистими імпортерами зерна 

і потерпають від відсутності продовольчої безпеки [3]. 

Також, ЄС і країнами-сусідами України запроваджені "Коридори солідарності", щоб 

допомогти їй експортувати зерно, є великим успіхом, заявляла наприкінці осені президентка 

Єврокомісії Урсула фон дер Ляєн. Вона хвалилася, що за пів року вони дозволили експортувати 

з країни понад 17 млн тонн зерна та іншої агропродукції, яка пішла і нужденним державам світу. 

Крім того, "коридори", за словами голови Єврокомісії, стали "дорогою життя" для української 

економіки, бо принесли 19 млрд євро валютної виручки. Для порівняння: сума фінансової 

допомоги, яку Україна отримала за весь 2022 рік від західних партнерів була лише удвічі 

більшою. Сама Єврокомісія разом зі Світовим банком та ЄБРР вклали у розширення 

можливостей "коридорів солідарності" понад 1 млрд євро [2]. 

Але не пройшло і пів року, як Єврокомісії довелося залагоджувати кризу із заборонами 

на аграрний імпорт, що їх від середини квітня почали запроваджувати західні сусіди України, 

починаючи з Польщі, де спочатку заборонили навіть транзит, але згодом дозволили його – під 

конвоєм. 
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Продовольча безпека є має важливе значення, оскільки вони мають важливий вплив на 

здоров’я людини і відповідно потребують високого рівня правового регулювання у даній сфері. 

На теперішній час ці питання врегульовані наступними нормативними актами: 

Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 852/2004 від 29 квітня 2004 року про гігієну 

харчових продуктів, Резолюцією Ради № 2001/С 20/01 від 14 грудня 2000 р. про охорону здоров’я 

і харчування, Рішенням Комісії № 2002/805/ЄС від 15 жовтня 2002 року про деякі захисні заходи 

відносно певних ввезених з України продуктів тваринного походження для харчування тварин, 

Директивою Ради № 89/397/ЄEC від 14 червня 1989 року щодо офіційного контролю продуктів 

харчування. 

Співтовариство обрало високий рівень охорони здоров’я, як принцип для розробки 

законодавства про харчові продукти, яке воно застосовує недискримінаційним чином, не 

залежно від того, чи продаються харчові продукти та корма для тварин на внутрішньому ринку 

або на міжнародному [1]. 

Система швидкого реагування вже існує в рамках Директиви Ради 92/59/ЄЕС від 29 

червня 1992 року про загальну безпеку товарів. Сфера дії існуючої системи включає харчові 

продукти і промислові товари, але не включає корма для тварин.  

Ця переглянута система повинна керуватись Комісією і включати, як держав—членів, що 

є членами мережі, так і Комісію і Орган. Система не повинна охоплювати домовленості 

Співтовариства, щодо швидкого обміну інформацією у випадку радіологічної небезпеки, як 

визначено в Рішенні Ради 87/600/Євратом.  

Регламент (ЄС) № 178/2002 Європейського Парламенту і Ради від 28 січня 2002 року 

закріпив забезпечення високого рівня захисту здоров’я людини та інтересів споживачів стосовно 

харчових продуктів, зокрема, беручи до уваги різноманітність у постачанні харчових продуктів, 

включаючи традиційні товари, забезпечуючи ефективне функціонування внутрішнього ринку  

[2].  

«Харчовий продукт» не включає корма; живих тварин, якщо вони не підготовлені до 

розміщення на ринку для споживання людиною; рослини, до збору врожаю; лікарські препарати; 



косметичні товари; тютюн і тютюнові вироби; наркотичні чи психотропні речовини; залишки і 

забруднювачі. 

Необхідно забезпечити довіру споживачів, інших зацікавлених осіб, а також торгових 

партнерів до процесу прийняття рішень у сфері законодавства про харчові продукти і до його 

наукової обґрунтованості, а також до структур і незалежності органів відповідальних за охорону 

здоров’я та інших інтересів [3]. 

Отже, можна дійти до висновку, що законодавство у сфері контролю безпеки харчових 

продуктів має важливе значення в продовольчій політиці ЄС. 
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Продовольча політика Європейського Союзу (ЄС) стала важливим механізмом підтримки 

України в розвитку її агропромислового комплексу та забезпеченні продовольства. Зокрема, 

завдяки підписанню Угоди про асоціацію з ЄС та запровадженню зони вільної торгівлі між 

Україною та ЄС, українські виробники мають можливість експортувати свою продукцію на 

європейський ринок, отримуючи доступ до нових споживачів та підвищуючи свої доходи[1]. 

Крім того, ЄС надає фінансову та технічну допомогу Україні для покращення якості та 

безпеки продукції, розвитку сільськогосподарської інфраструктури та підтримки малих та 

середніх підприємств. Наприклад, у рамках програми ЄС з підтримки агропромислового 



комплексу України на період з 2014 по 2020 роки, було виділено більше 400 мільйонів євро на 

реалізацію різноманітних проектів. 

Також, ЄС надає Україні фінансову підтримку для розвитку агропромислового комплексу 

та підвищення конкурентоспроможності українських сільгосппродуктів на європейському 

ринку. Наприклад, у 2020 році ЄС виділив 1,2 мільярда євро на підтримку аграрного сектору 

України, зокрема на збільшення виробництва якісної продукції, підвищення експортного 

потенціалу та покращення інфраструктури. 

Продовольча політика ЄС сприяє забезпеченню безпеки та якості продуктів харчування в 

Україні. ЄС надає технічну та фінансову допомогу для покращення стандартів якості та безпеки 

продуктів харчування, включаючи боротьбу зі шкідниками та захист від зараження вірусами[2]. 

Безумовно, продовольча політика ЄС має велике значення для України, особливо в умовах 

війни та залежності від імпорту продовольства з Росії. ЄС є одним з найбільших імпортерів 

українських сільгосппродуктів, що є дуже важливим для розвитку агропромислового комплексу 

в Україні та забезпечення її продовольством. 

Однією з найважливіших складових продовольчої політики ЄС є регулювання торгівлі та 

підтримка землеробства. ЄС надає фінансову та технічну підтримку українським 

землевласникам та аграріям, що допомагає покращувати якість та кількість виробленої 

продукції, а також підвищувати її конкурентоспроможність на світовому ринку[3].  

Також важливою складовою продовольчої політики ЄС є стимулювання розвитку 

органічного землеробства та зменшення впливу на навколишнє середовище. Це досягається 

шляхом надання фінансових пільг та підтримки на впровадження сучасних технологій 

вирощування органічної продукції, яка є екологічно чистою та здоровою для споживачів. 

Отже, продовольча політика ЄС є важливим механізмом підтримки розвитку 

агропромислового комплексу та забезпечення продовольства в Україні. Ця підтримка охоплює 

не лише фінансові ресурси, але й технічну допомогу, сприяючи підвищенню якості та безпеки 

продуктів харчування, а також їх конкурентоспроможності на європейському ринку. 
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ЄС має високі стандарти забезпечення простежуваності для харчових продуктів 

тваринного походження з метою забезпечення безпеки та якості продуктів, а також захисту 

здоров'я людей та тварин. 

Діють певні вимоги до продуктів харчування тваринного походження, призначених для 

споживання людьми. Їх метою є запобігання передачі та поширенню захворювань серед 

населення та тварин. На оператора покладено загальний обов’язок контролювати безпеку 

харчових продуктів та процесів, за які він відповідає [3]. 

 

Основні вимоги ЄС щодо простежуваності продуктів тваринного походження 

включають: 

 Обов'язкову ідентифікацію та реєстрацію всіх тварин, що призначені для виробництва 

продуктів харчування, включаючи їхню генетичну інформацію та місце проживання. 

 Обов'язкову ідентифікацію кожного окремого партії продуктів, включаючи дату та місце 

виробництва, назву виробника та інформацію про дистриб'юторів. 

 Обов'язкову реєстрацію всіх підприємств, які займаються виробництвом, переробкою та 

дистрибуцією продуктів тваринного походження. 

 Обов'язкове відслідковування всіх продуктів на кожному етапі їхнього переміщення від 

виробника до кінцевого споживача. 

 Обов'язкове зберігання записів про кожну партію продуктів на протязі певного періоду, 

що залежить від конкретного продукту [1]. 

 

Для харчових продуктів тваринного походження, окрім загальної інформації, визначеної 

Регламентом (ЄС) № 178/2002 (містить загальні вимоги до забезпечення простежуваності), 

обов’язковою до фіксування, збереження та надання на вимогу оператора ринку, якому 

постачається харчовий продукт, чи компетентного органу є інформація, визначена ст. 3 

Регламенту (ЄС) № 931/2011: 

 точний опис харчового продукту; 

 обсяг або кількість харчового продукту; 

 найменування та адреса оператора ринку харчових продуктів, від якого було відправлено 

харчовий продукт; 

 найменування та адреса вантажовідправника (власника), якщо ним не є оператор ринку 

харчових продуктів, від якого харчовий продукт був відправлений; 

 найменування та адреса оператора ринку харчових продуктів, якому було відправлено 

харчовий продукт; 

 найменування та адреса вантажоодержувача (власника), якщо ним не є оператор ринку 

харчових продуктів, якому адресовано харчовий продукт; 

 позначення, яке ідентифікує партію або вантажну партію; 

 дата відправлення [2]. 

 

Додатково, вимоги ЄС щодо простежуваності продуктів тваринного походження 

включають: 

 Обов'язкову маркування продуктів з інформацією про походження та склад продукту. 

 Обов'язкове використання спеціальних маркерів та пакувань, які дозволяють 

відслідковувати продукт на кожному етапі переміщення. 



 Обов'язкову інформацію для споживачів про склад, спосіб зберігання та термін 

придатності продукту [4]. 

Для забезпечення дотримання цих вимог ЄС має спеціальну систему електронного 

простежування, яка дозволяє відслідковувати переміщення продуктів від постачальника до 

кінцевого споживача. Крім того, усі підприємства, які займаються виробництвом, переробкою 

та дистрибуцією продуктів тваринного походження, повинні проходити перевірку та отримувати 

сертифікат відповідності стандартам простежуваності ЄС [3]. 

Дотримання вимог щодо простежуваності продуктів тваринного походження є 

обов'язковим для всіх країн-членів ЄС, а також для країн, які експортують продукти тваринного 

походження в ЄС. Невиконання цих вимог може призвести до штрафів та втрати ліцензії на 

виробництво продуктів тваринного походження. Забезпечення простежуваності продуктів 

тваринного походження є важливою складовою забезпечення безпеки та якості харчових 

продуктів для споживачів. 
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Європейський Союз (ЄС) відіграє важливу роль в забезпеченні глобальної продовольчої безпеки. 

Це відбувається через ряд ініціатив та програм, спрямованих на підвищення продуктивності, 

покращення якості продуктів харчування та забезпечення стабільності ринків. 

Один з ключових інструментів ЄС у цій галузі - це його загальна сільськогосподарська політика 

(Common Agricultural Policy, CAP). Ця політика спрямована на забезпечення стабільності на 

ринках сільськогосподарської продукції, підтримку доходів сільських господарств та 

підвищення продуктивності в аграрному секторі. Таким чином, ЄС допомагає забезпечувати 

стабільну постачання продуктів харчування на світових ринках. 

Ще одна ініціатива, яка важлива для глобальної продовольчої безпеки, - це Європейська 

програма з продовольства на підтримку найбільш вразливих груп населення у країнах, що 

розвиваються. Ця програма надає фінансову та технічну допомогу для підвищення 

продуктивності сільського господарства та поліпшення харчової безпеки у бідних країнах. 

Крім того, ЄС також активно працює над розробкою та впровадженням більш строгих норм щодо 

безпеки продуктів харчування, зокрема введенням регуляцій щодо використання пестицидів та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_005-02#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_006-11#Text
https://www.efsa.europa.eu/en
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ГМО. Це забезпечує якість та безпеку продуктів харчування, що експортуються з ЄС, та сприяє 

розвитку відповідальної практики в іншиих країнах. 

До того ж, ЄС сприяє глобальній продовольчій безпеці шляхом підтримки міжнародних ініціатив 

та програм. Наприклад, ЄС є одним з найбільших спонсорів Всесвітньої програми харчової 

допомоги (World Food Programme, WFP), яка надає допомогу бідним та голодуючим людям у 

країнах, що розвиваються. 

ЄС також активно підтримує розвиток сільського господарства у країнах, що розвиваються, 

шляхом надання фінансової та технічної допомоги, а також шляхом розвитку міжнародного 

співробітництва та обміну досвідом. 

Отже, Євросоюз відіграє важливу роль в забезпеченні глобальної продовольчої безпеки через 

свої програми та ініціативи. Це сприяє не тільки забезпеченню стабільного постачання продуктів 

харчування на світових ринках, але й поліпшенню життя мільйонів людей у країнах, що 

розвиваються. 
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Впровадження обов’язкової ідентифікації та реєстрації домашніх тварин – один з показників 

прогресу соціальних інститутів у державі. У найбільш розвинених країнах ЄС давно прийшли 

до розуміння, що регламентація поводження з тваринами захищає права не тільки домашніх 

улюбленців, але і,  самих громадян. Удосконалення правил утримання домашніх тварин є одним 

із зобов’язань України щодо імплементації нормативних актів Європейського союзу, що 



відповідає підходу, який передбачено законодавством ЄС (зокрема, щодо вимог до здоров’я 

тварин, які застосовуються до некомерційного перевезення, домашніх тварин ), а також  нормам 

Європейської конвенції про захист домашніх тварин.[1] Головною метою запровадження 

системи ідентифікації та реєстрації тварин були сприянням контролю епізоотичної ситуації в 

країнах та прослідковування походження тваринницької продукції.[2]  З огляду на такі цілі і 

проходив розвиток електронних баз даних: накопичувалася інформація щодо тварин, до бази 

даних ідентифікованих тварин долучалися інформаційні бази щодо ветеринарних обстежень та 

обробок, бази даних з племінної роботи, з обліку продуктивності тварин. 

Використання бази даних, яка об’єднує інформацію щодо ідентифікації, реєстрації, 

переміщення, забою, загибелі, штучного осіменіння, племінної цінності тварин, а також даних 

аналізу молочної, м’ясної продуктивності, відбору зразків для лабораторних досліджень, 

результатів лабораторних досліджень дає змогу швидко отримувати інформацію про 

епізоотичний стан території, присвоювати відповідні статуси господарствам, приймати та 

застосовувати необхідні інспекторські рішення без виїзду в господарство, більш ефективніше 

використовувати людський та матеріальний ресурс при проведенні заходів державного 

контролю.[3] 

Використання у Європейському союзі правил ідентифікації, заснованих базових принципах, 

дозволило створити систему відстеження всіх тварин на фермах – ТRАСЕS. Всі переміщення 

великої рогатої худоби постійно відстежуються і перевіряються в системі ТRАСЕS через мережу 

Інтернет. Всі дані, які містяться в паспортах тварин, фіксуються в системі ВОVЕХ, яка 

забезпечує обмін інформацією між національними базами даних. 

Таким чином досвід провідних країн свідчить про те, що базисом і запорукою 

функціонування сучасної аналітичної системи у державі є якісна централізована база даних з 

ідентифікації і реєстрації тварин. На фундаменті такої бази створюються сучасні системи 

простежуваності, аналізу продуктивності, якості та інші системи, що допомагають господарю 

отримати додатковий дохід, а державі – контролювати якість та безпечність функціонування 

галузі.[4] 
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Забруднення харчових продуктів є серйозною проблемою, яка становить значну загрозу 

для здоров'я та безпеки населення. Джерела забруднення можуть бути різними, включаючи 

фактори навколишнього середовища, недотримання правил гігієни та недостатнє регулювання 



безпеки харчових продуктів [1]. Україна впровадила низку правових заходів для запобігання та 

контролю забруднення харчових продуктів, таких як встановлення стандартів виробництва, 

маркування та розповсюдження харчових продуктів, а також створення систем моніторингу для 

виявлення та запобігання забрудненню. 

Однак, незважаючи на ці зусилля, в Україні все ще трапляються випадки забруднення 

харчових продуктів, що підкреслює необхідність посилення контролю за дотриманням правил 

безпеки харчових продуктів та більш суворих покарань за їх порушення [3]. Важливо сприяти 

підвищенню обізнаності населення про ризики, пов'язані із забрудненими харчовими 

продуктами, а також забезпечити, щоб виробники, дистриб'ютори та роздрібні торговці серйозно 

ставилися до своїх обов'язків. 

Для ефективного вирішення проблеми забруднення харчових продуктів Україна повинна 

продовжувати вдосконалювати законодавчу базу для забезпечення безпечності та якості 

харчових продуктів. Цього можна досягти шляхом посилення нагляду та контролю за харчовими 

продуктами, а також встановлення більш суворих стандартів виробництва, зберігання та 

розповсюдження харчових продуктів [4]. Крім того, громадськість має бути забезпечена 

належною інформацією та освітою щодо безпечного поводження з харчовими продуктами та 

важливості повідомляти про будь-які підозри на забруднення харчових продуктів. 

Отже, питання забруднення харчових продуктів є складною і багатогранною проблемою, 

яка вимагає скоординованих зусиль усіх зацікавлених сторін, включаючи уряд, харчову 

промисловість і споживачів. За допомогою надійних правових заходів, суворого 

правозастосування та підвищення рівня обізнаності населення Україна може забезпечити своїм 

громадянам доступ до безпечних та поживних продуктів харчування. 
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В сучасному світі споживачі стикаються з небезпекою отруєння та інших проблем зі 

здоров'ям від некачественних продовольчих товарів. З метою запобігання цим проблемам, у 

багатьох країнах, в тому числі в Сполучених Штатах Америки, існує правове регулювання якості 

продовольчих товарів. 

1. В США, Федеральна управління з харчових продуктів та лікарських засобів (FDA) 

відповідає за регулювання якості та безпеки харчових продуктів, включаючи їх 

виробництво, розповсюдження та продаж. 

2. FDA встановлює мінімальні стандарти для якості продуктів, включаючи безпечність та 

рівень поживної цінності. Вони також проводять інспекції виробництв та складів, щоб 

забезпечити дотримання стандартів. 



3. Додатково, більшість штатів США мають власні закони та регуляції щодо якості та 

безпеки харчових продуктів. 

4. Крім того, у США існує система добровільної сертифікації продуктів, така як 

сертифікація органічної їжі та сертифікація генетично-модифікованих продуктів. Ці 

сертифікати надають додаткову впевненість споживачам у якості та безпеці продуктів. 

Отже, можна стверджувати, що в США існує комплексне правове регулювання якості та 

безпеки продовольчих товарів. Федеральна управління з харчових продуктів та лікарських 

засобів встановлює мінімальні стандарти для якості продуктів та проводить інспекції 

виробництв та складів, щоб забезпечити дотримання цих стандартів. Більшість штатів мають 

власні закони та регуляції, які доповнюють федеральне законодавство. Крім того, система 

добровільної сертифікації продуктів надає споживачам додаткову впевненість у якості та безпеці 

продуктів. 

Однак, необхідно зазначити, що правове регулювання не може гарантувати абсолютну 

безпеку продовольчих товарів. Наприклад, іноді виявляються нові небезпечні речовини в 

продуктах, які раніше вважалися безпечними. Крім того, іноді компанії можуть обійти правила 

та стандарти шляхом шахрайства або нещодавно виявлених технічних недоліків. 

 

Тому, крім правового регулювання, важливо, щоб споживачі знали, як правильно 

вибирати продукти та зберігати їх вдома, якщо вони містять небезпечні речовини. Крім того, 

споживачі можуть звертатися до федеральної управління з харчових продуктів та лікарських 

засобів зі своїми питаннями та скаргами на якість продуктів. 

 

У підсумку, правове регулювання якості продовольчих товарів в США є важливим 

інструментом для захисту споживачів від небезпек, пов'язаних зі споживанням харчових 

продуктів. Однак, це не може гарантувати абсолютної безпеки продуктів, тому важливо, щоб 

споживачі знали, як правильно вибирати та зберігати продукти. 
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 З плином часу екологічна безпека та продовольча безпека стали двома ключовими 

аспектами, які мають надзвичайно важливе значення для Європейського Союзу (ЄС). У цій 

статті ми розглянемо, як ЄС забезпечує екологічну безпеку та продовольчу безпеку своїх 

громадян, і як ці питання впливають на здоров'я та добробут населення. Також ми дослідимо, які 

наукові джерела можуть підтверджувати ці аспекти. 
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 Охорона навколишнього середовища та збереження біорізноманіття стали ключовими 

пріоритетами для ЄС. Європейський Союз приймає різноманітні закони та регуляції, які 

сприяють зменшенню викидів шкідливих речовин в атмосферу, забезпечують ефективне 

використання водних ресурсів та збереження природних ресурсів. 

 Одним з основних документів, який стосується екологічної безпеки в ЄС, є Стратегія з 

екологічної безпеки до 2050 року. У цьому документі ЄС зобов'язується досягти кліматичної 

нейтральності до 2050 року, зменшити використання хімічних речовин та підтримувати 

збереження біорізноманіття [1-3]. 

 Однак, за оцінками Європейської агенції з навколишнього середовища, надзвичайно 

велику шкоду довкіллю завдають сільськогосподарські промисловості та забруднення водних 

ресурсів. Відповідно, ЄС розробив багато законів та регуляцій, які сприяють зменшенню викидів 

забруднюючих речовин, збереженню водних ресурсів та збільшенню ефективності 

сільськогосподарської промисловості. 

 Наприклад, ЄС прийняв законодавчі акти щодо заборони використання пестицидів, які 

завдають шкоди для навколишнього середовища, та встановив межі на викиди вуглеводнів в 

атмосферу. Крім того, ЄС також розробив програму "Натура 2000", яка забезпечує збереження 

біорізноманіття та захист рідкісних видів рослин і тварин. 

 Продовольча безпека також є ключовим пріоритетом ЄС. Європейський Союз приймає 

законодавчі акти та регуляції, які забезпечують безпеку та якість харчових продуктів, що 

продаються на території ЄС. 

 Один з основних законодавчих актів, які стосуються продовольчої безпеки в ЄС, - це 

Регламент ЄС про безпеку продуктів харчування. Цей регламент встановлює стандарти безпеки 

та якості харчових продуктів, що продаються на території ЄС. 

 Крім того, ЄС встановлює межі на вміст шкідливих речовин у харчових продуктах та 

проводить регулярні перевірки якості та безпеки продуктів харчування, що ввозяться з інших 

країн. 

 Наведемо приклади програм та законодавчих актів, які сприяють забезпеченню 

продовольчої безпеки в ЄС. Однією з найбільших програм, яка сприяє забезпеченню безпеки 

харчових продуктів в ЄС, є програма "Харчова безпека та здоров'я". Ця програма спрямована на 

захистпроводяться дослідження, розробляються нові методи контролю та аналізу якості та 

безпеки продуктів харчування [2, 5, 6]. 

 Європейський Союз також прийняв ряд законодавчих актів, які регулюють якість та 

безпеку харчових продуктів. Один з таких актів - Регламент ЄС про генетично модифіковані 

організми. Цей регламент встановлює процедуру дозволу на використання генетично 

модифікованих організмів у харчових продуктах та кормах для тварин. 



Також до законодавчих актів, які сприяють забезпеченню продовольчої безпеки в ЄС, належить 

Регламент ЄС про транспорт харчових продуктів. Цей регламент встановлює правила 

перевезення та зберігання харчових продуктів, що забезпечує їх безпеку та якість [7]. 

 Таким чином, екологічна та продовольча безпека є ключовими пріоритетами 

Європейського Союзу. ЄС встановлює стандарти та регулювання, що забезпечують захист 

навколишнього середовища, збереження біорізноманіття, якість та безпеку продуктів 

харчування. 

 Програми та законодавчі акти, які приймає ЄС, сприяють покращенню якості життя 

громадян, а також забезпечують збалансований розвиток економіки та збереження природних 

ресурсів. 
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споживання за рахунок власного виробництва та імпорту можливе лише під контролем 

державних органів [1, с. 6]. 

Безпека харчових продуктів і продовольчої сировини є однією з вирішальних складових 

економічної та формування продовольчої безпеки держави й визначається спроможністю країни 

ефективно контролювати виробництво й ввезення безпечного та якісного продовольства на 

загальновизнаних у світі засадах [2, с. 29]. 

Законодавство ЄС чітко відмежовує питання безпеки і якості харчових продуктів та 

продовольчої сировини. Правове регулювання питань безпеки харчових продуктів і 

продовольчої сировини здійснюється на законодавчому рівні, додержання встановлених вимог є 

обов’язковим, а їх порушення тягне за собою відповідальність. При цьому вимоги безпеки 

харчування містяться як у регламентах, рішеннях, директивах та інших документах 

європейських органів, так і на рівні міжнародних стандартів.  

Якість же продуктів харчування належить до сфери компетенції виробника і здійснюється 

за допомогою стандартів управління якістю, які стосуються управління на рівні компанії. Цей 

підхід відрізняється від інших стандартів, в яких описуються етикетки та маркування, і які 

стосуються самого продукту або виробничих процесів. Стандарти управління якістю не 

обов’язкові для входу на ринок ЄС, хоча в певних секторах це вимагається з боку виробників [3, 

с. 27]. 

Найважливіші стандарти управління якістю до цього часу створювались на основі серії 

ISO 9000:2000. Разом з ISO 14000 вони відомі як «загальні стандарти систем управління». 

Міжнародна організація по стандартизації (ISO) обновила свої старі стандарти в 2000 році і 

створила серію стандартів ISO 9000:2000.  

Ця серія забезпечує рамкову структуру управління якістю й перевірки якості та 

представляє собою той компроміс по необхідних деталях системи управління якістю, який був 

досягнутий на міжнародному рівні. Організаційні заходи на рівні ЄС головним чином 

здійснюються на рівні підрозділів, які займаються аналізом ризиків. Європейський орган з 

питань безпеки харчової продукції (EFSA) відповідає за питання, пов’язані з оцінкою ризиків й 

обміном інформацією, та Європейська Комісія, Європейський Парламент і Рада несуть 

відповідальність за управління ризиками. На основі оцінок ризиків, які надаються з боку EFSA 

та ґрунтуються на інших даних, вони можуть колективно та індивідуально приймати відповідні 

політичні рішення й надавати необхідні регуляторні інструменти з метою їх запровадження. 

Комісія виступає в ролі органу, який забезпечує дотримання положень угод Європейського 

Співтовариства, несе відповідальність за належне дотримання та виконання нормативно-

правових актів Співтовариства щодо безпеки харчових продуктів і продовольчої сировини. 
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Враховуючи світовий досвід реконструкції, ми розуміємо, що всі проекти реконструкції 

мають бути максимально ефективними та викликати довіру громади та міжнародних партнерів. 

Тим більше, що на нашому шляху до членства в ЄС є країни-партнери, але є й країни-

супротивники. 

Наші опоненти бачать ризики в неадекватних темпах регуляторних змін і гармонізації, 

корупції, ризиках для безпеки та інших проблемах. Розуміючи виклики та слабкі сторони 

минулих стратегій відновлення, ми можемо покращити та вдосконалити механізми державного 

управління для більш прозорих, швидших та ефективніших процесів відновлення. Спираючись 

на набутий нами міжнародний досвід та застосовуючи український досвід, ми проаналізуємо 

кожен блок ризиків. Перед початком переговорів про повноправне членство Україна має суворі 

зобов'язання щодо виконання законодавства ЄС. 

Тобто це не лише гармонізація норм і правил, а й розбудова ефективної інфраструктури 

імплементації законодавства ЄС. В результаті ми зможемо гарантувати якість європейських 

товарів, що надходять на ринки країн ЄС. Це означає, що вся українська продукція, націлена на 

ринок ЄС, має відповідати вимогам якості ЄС, інакше її не приймуть. 4 червня 2022 року ЄС на 

підтримку України у війні проти РФ скасував усі податки на українські товари, ухваливши 

відповідний Регламент №2022/870. Але всі вимоги до якості українського експорту в ЄС 

залишаються, тому якість українських товарів в ЄС відповідає всім критеріям ЄС. 

Україна отримує невелику частку імпорту ЄС. За даними 2020 року, частка України в 

імпорті ЄС становила 1,1%. З початком тотальної війни Росії з Україною експорт українських 

товарів суттєво скоротився через блокування Росією звичних українських експортних каналів 

(насамперед – морської логістики). Тому значних ризиків щодо «проникнення» українських 

товарів на ринок ЄС для ЄС немає. 

Питання цифровізації набуло актуальності в українському суспільстві як одне з 

еволюційних питань розвитку державних інституцій. Крім того, потреба в спільноті є 

результатом існування потужної професійної ІТ-спільноти, яка дає розуміння проблеми та 

забезпечує високоякісні людські ресурси. 

У 2019 році було створено Міністерство цифрової трансформації України, що відповідає 

за цифровізацію економіки та державного управління в Україні. Станом на зараз Мінцифри 

реалізує такі проекти як:  

● Дія. Державні послуги онлайн  

● Дія. Цифрова освіта 

● Дія. Бізнес 

Про важливість стабільного розвитку та зміцнення цифрових рішень у системі 

державного управління йдеться у Стратегії впровадження цифрового розвитку, цифрових 

трансформацій та цифровізації системи управління державними фінансами до 2025 року, 



схваленою Кабінетом Міністрів України 11 листопада 17, 202130. Міжнародний досвід 

відновлення після військових конфліктів підкреслює важливість створення централізованого 

відомства, яке координує всі процеси. 

Ця агенція має викликати довіру та бути підзвітною, а отже прозорою єдиною системою 

за принципом “цифрового сліду кожної операції”. Швидкість у процесах та інтеграція існуючих 

реєстрів та систем - є також однією з основних вимог. Для реалізації цієї ідеї має бути створена 

окрема Агенція відновлення України (АВУ) та єдина прозоро система, яка буде об'єднувати 

інформацію впровадження всіх етапів відновлення України. Отже, пропрацювання сценаріїв для 

цих ризиків підвищить вірогідність ефективної та прозорої відбудови України.  

Реалізація вищевказаних заходів і постійне вдосконалення процесів є ключем до успіху. 

Щоб зрозуміти можливі сценарії відновлення, давайте спочатку поглянемо на поточний стан 

української економіки. За результатами дослідження видання «Essay on Reconstruction of 

Ukraine» лондонського Центру досліджень економічної політики31 (далі – Essay on 

Reconstruction) ми розглянемо 5 сфер, а саме: економіка, торгівля, енергетика, фінанси 

державного управління. і монетарна політика. Але деякі з них вони адаптували відповідно до 

ситуації на дату дослідження (бізнес, державні фінанси). Економіка За даними «Нарису 

відбудови», за перші місяці війни Україна втратила 30-50% виробничих потужностей. 

На внутрішньому ринку агропромисловий сектор є одним із найбільш економічно 

сильних секторів і становить понад 40% експорту України. Важливим показником вартості 

агропромислового комплексу є % сільськогосподарських угідь, що обробляються. На початок 

війни близько 30% сільськогосподарських угідь було необробленим. Економічна активність 

загалом знизилася на 30-50%. Близько 30% робочої сили було переміщено, що спричинило 

нестачу в деяких регіонах і галузях. Не менших втрат зазнали об’єкти інфраструктури, цивільне 

житло та соціальні об’єкти. 

Таким чином, вирішальним для гладкого та швидкого відновлення України є своєчасна 

фінансова підтримка України та ЄС з боку всіх міжнародних партнерів. Інвестиції у відновлення 

України та ЄС– це інвестиції в європейську та світову економічну безпеку та стабільність. Тому 

ми закликаємо міжнародних партнерів України та світову спільноту підтримати Україну та взяти 

участь у програмі відновлення України та ЄС. 
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Традиційно пріоритетом аграрної стратегії ЄС і Загальної сільськогосподарської 

політики, що її реалізує, було зростання продуктивності сільгоспвиробництва для забезпечення 

«колективної» самозабезпеченості продовольством при прийнятних доходах фермерів та 

«розумних» цінах для населення. Завдяки послідовному проведенню такого курсу ЄС увійшов 

до числа найбільш «продовольчо безпечних» регіонів і став одним з гарантів світової 

продовольчої забезпеченості, особливо зерном, м'ясом, молокопродуктами. У 2021 р. індексу 

безпеки. При менш ніж 3% числа зайнятих, 5% площі сільгоспземель та 6% населення світу ЄС 

забезпечував 12% глобальної валової сільгосппродукції. У натуральному вираженні регіональне 

виробництво ЄС покривало споживання по пшениці на 127%, основним видам м'яса—на 105–

126%,молокопродуктам — на 110–191%. Агропродовольчий експорт Євросоюзу у 1,5 разу 

перевищував імпорт, становлячи близько 13% світового вивезення. «Середнєсівська» частка 

продовольства у витратах домогосподарств була істотно нижчою за середньосвітову, становлячи 

менше 15%. 

Військові дії в Україні та антиросійські санкції Заходу навесні 2022 р. порушили 

ланцюжки поставок, що склалися, в рамках яких Україна та Росія покривали більше 40% імпорту 

Євросоюзом зерна та соняшникової олії, а також близько 30% добрив та помітну частину 

моторного палива. Зростання витрат у сільському господарстві, що прискорилося, кормової, 

олійно-жирової та хлібопекарської галузей посилив продовольчу інфляцію в низці країн ЄС (у 

Польщі — до 12%). Для підтримки споживачів країни ЄС можуть знижувати ПДВ (аж до нуля) 

на продукти харчування, застосовувати грошові виплати нужденним домогосподарствам та інші 

заходи соціальної підтримки [1]. 

Ця ситуація позначилася і на змісті більшості проектів планів, оцінених Єврокомісією як 

«неамбітні», які недостатньо акцентують нові еко-кліматичні напрямки, у тому числі 

застосування поновлюваних джерел енергії. Згідно з проектами, «колективна» частка 

органічного землеробства в ЄС до 2030 р. може досягти лише 18% площ, лише 20% 

запропонованих країнами екосхем повністю відповідають вимогам ЄК, більшість країн хотіли б 

відкласти введення або пом'якшити низку нових екостандартів (за сівозміною, відновлення 

водно-болотних угідь) і навіть звільнити від них деякі види господарств [2, с. 37]. 

Прийнята в 2020 р. нова аграрна стратегія «Від ферми до столу (ВФДС)» декларувала за 

підтримки досить високого рівня продбезпеки радикальне зниження еко-кліматичного «сліду» 

національних продсистем, у тому числі скорочення ввезення агрохімікатів, що забруднюють 

середовище, і масивних культур, експорт яких третіми країнами тягне за собою вирубку в них 

лісів та зниження біорізноманіття. 

У квітні 2022 року фермерські організації 9 з 27 країн ЄС закликали відкласти реалізацію 

на рік всіх заходів ВФДС, що обмежують виробництво. У травні цю позицію фактично 

підтримали представники основних фракцій в аграрному комітеті Європарламенту, попросивши 

єврокомісію розглянути можливість тимчасових відступів від уже схвалених у рамках нової 

стратегії заходів щодо «екологізації» субсидування фермерів для протидії актуальному 

«глобальному браку продовольства та внесення вкладу в продовольчу безпеку» ЄС та світу . 

Фактично підтверджено необґрунтованість політизованого енвайронменталізму нової 

аграрної стратегії ЄС та необхідність більш збалансованої та тривалої «зеленої трансформації» 

продовольчої стратегії з достатнім акцентом на зростання їхньої продуктивності, що реально 

забезпечує продовольчу автономію Євросоюзу. 
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Стратегічне забезпечення продовольчої безпеки у ЄС полягає у застосуванні вітчизняного 

виробництва на основі механізмів наднаціонального цінового регулювання та механізму захисту 

внутрішніх ринків: цільові ціни, інтервенційні ціни, граничні (порогові) ціни, змінний імпортний 

тариф і експортні субсидії. Основними принципами єдиної аграрної політики ЄС є єдність ринку, 

система фінансування й система преференцій країнам-учасникам ЄС [1 c, 607 -608]. До 

інституцій ЄС у сфері продовольчої безпеки необхідно віднести перш за все Європейську 

Комісію, яка володіє правом нормотворчої ініціативи та є органом незалежних експертів. 

Важливим елементом політики продовольчої безпеки є збір і аналіз інформації щодо потенційної 

безпеки харчових продуктів.  

У 2017 р. ціни на сільськогосподарську продукцію в ЄС були в середньому на 13 % вище 

світових цін (за даними Євростат) . За останні десять років розрив між світовими та світовими 

цінами знизився з 30-40% до близько 10 %. Це стало можливим і завдяки послідовним реформам 

Спільної агропродовольчої політики, переходу від підтримки ціни до доходів, що наблизило ціни 

до ЄС до світових цін, особливо в секторі зернових та молочних продуктів (менше для секторів 

м'яса та цукру) [2; 3]. Стратегія продовольчої безпеки у країнах ЄС та її реалізація ефективна 

завдяки врегульованій системі підтримки виробництва продовольства та налагодженню системи 

кредитування. У країнах ЄС застосовуються цінові дотації на купівлю техніки, меліорацію 

земель, модернізацію ферм [5, с. 219 - 221]. Важливим елементом системи підтримки аграрного 

сектора ЄС є експортні субсидії, тарифні й нетарифні заходи захисту внутрішнього ринку. 

В Україні розробили проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення 

Стратегії продовольчої безпеки на період до 2030 року». Стратегія спрямована на визначення 

пріоритетів у сфері продовольчої безпеки як складової національної безпеки 

держави, формування напрямів і способів їх досягнення, а також формування в усіх 

зацікавлених сторін розуміння важливості запобігання голоду та недоїданню найбільш 

вразливих верств населення. Стратегія передбачає створення системи національного та 

регіонального моніторингу продовольчої безпеки задля виявлення та раннього попередження 

продовольчої загрози; розробку та впровадження плану дій забезпечення населення харчовими 

продуктами в умовах надзвичайних ситуацій; заходи щодо розвитку стійкого 

сільськогосподарського виробництва; диверсифікацію виробництва; створення стійких 

виробничо-збутових систем. 

Сьогодні Україна продовжує впроваджувати національну систему контролю за якістю та 

безпечністю харчових продуктів, яка буде еквівалентна системі Європейського Союзу, що 

базується на важливому принципі забезпечення контролю «від лану до столу». Результат 

напряму євроінтеграції можна побачити уже сьогодні: це і зростання обсягів торгівлі між 

Україною та ЄС аграрної та харчової продукції, і динамічне зростання кількості підприємств, які 

мають дозвіл на експорт до ЄС, і підвищення рівня якості українських харчових продуктів. 

Проблема продовольчої безпеки буде існувати доти, поки є держава, визначальним 

фактором якої є підтримання відповідного рівня продовольчої безпеки. Підтвердженням цього є 

постійна увага до проблем продовольчої безпеки та правове забезпечення в Країнах ЄС. Для 

повного аналізу стану продовольчої безпеки необхідно розраховувати ряд показників соціально-

економічного характеру, які, у свою чергу, визначають як рівень продовольчої безпеки, так і 



якість життя населення: стан здоров’я населення; середня тривалість життя; динаміка й рівень 

цін на продукти харчування, зміна вартості продовольчого кошика; стан інфраструктури торгівлі 

продуктами харчування; бюджетна підтримка вітчизняних виробників продовольчої сировини й 

продуктів харчування; темпи росту обсягів імпорту продовольчих товарів і їх частка на 

національному ринку. 

Особливість забезпечення продовольчої безпеки України у створенні потужного 

експортного агропродовольчого потенціалу та екологічно чистої продукції. Стратегія 

національної продовольчої безпеки має охоплювати питання нарощування обсягів виробництва 

продовольства, підвищення якості та конкурентоспроможності продуктів харчування та 

сільськогосподарської продукції, сталий соціальний розвиток села, піднесення рівня життя 

населення.  
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Правове регулювання органічного виробництва та використання ГМО в Україні 

відповідно до законодавства ЄС є досить складною темою, оскільки вимоги ЄС до органічного 

виробництва та використання ГМО досить високі, а Україна ще не має повноцінного членства в 

ЄС. 
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Законодавство ЄС з органічного виробництва вимагає, щоб продукти, які продаються як 

органічні, вирощувалися без використання синтетичних добрив, пестицидів та інших хімічних 

речовин, а також без використання ГМО. Україна зобов'язалася дотримуватися цих вимог при 

експорті своїх органічних продуктів до ЄС. 

Щодо використання ГМО, ЄС має досить жорсткі правила, які обмежують використання 

ГМО в харчовій промисловості. Наприклад, ГМО-продукти повинні пройти процедуру оцінки 

ризиків та бути позначені як такі на упаковці продукту. Україна має деякі обмеження щодо 

використання ГМО, але ці обмеження не такі жорсткі, які існують в ЄС. 

Таким чином, однією з проблем правового регулювання органічного виробництва та 

використання ГМО в Україні є те, що наша держава має менш жорсткі вимоги щодо органічного 

виробництва та використання ГМО, ніж ЄС. Це може створити проблеми для українських 

фермерів та виробників, які експортують свої продукти до ЄС, які повинні дотримуватися 

жорстких вимог ЄС. [1] 

Ще одним важливим питання є недостатня контрольованість якості продуктів та якість 

продуктів, які виробляються в Україні. Недостатня контрольованість може призвести до того, 

що продукти не відповідають вимогам ЄС щодо органічного виробництва та використання ГМО, 

що може призвести до того, що українські продукти не отримають доступ до ринків ЄС. 

Крім того, існують проблеми з контролем і маркуванням ГМО-продуктів в Україні. 

Україна має систему маркування ГМО-продуктів, але ця система може не відповідати вимогам 

ЄС, що може стати перешкодою для експорту продуктів до ЄС. 

Окрім того, в Україні відсутня повноцінна система сертифікації органічних продуктів, що 

відповідає вимогам ЄС. Це може стати перешкодою для експорту українських органічних 

продуктів до ЄС. [2] 

Отже, для того, щоб українські продукти мали доступ до ринків ЄС, необхідно 

вдосконалити національне законодавство з органічного виробництва та використання ГМО, 

включаючи систему маркування та сертифікації продуктів, яка відповідає вимогам ЄС. 
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Проблема забезпечення продовольством країн, регіонів, домогосподарств, пересічних 

громадян стояла перед людством з давніх-давен, адже досягнення певного рівня продовольчої 

безпеки було завжди основним завданням як суспільства в цілому, так і конкретної особистості. 

Необхідність забезпечення продовольчої безпеки є нагальною потребою з огляду на те, що в її 

основу покладений інстинкт самозбереження, на якому грунтується вся людська діяльність. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2639-VIII#Text
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Надійне забезпечення держави продовольством має стратегічне значення, оскільки від цього 

залежать не лише її продовольча, а й національна та економічна безпека. 

Проблема продовольчої безпеки є складною і багаторівневою, а тому потребує 

дослідження на різних ієрархічних рівнях.  

На макро(національному) рівні продовольчу безпеку забезпечують уряд та органи 

законодавчої влади. Їх діяльність спрямована на забезпечення стабільності економічного 

розвитку, формування державних фондів і приведення у відповідність попиту і пропозиції на 

внутрішньому ринку продовольства.  

На мезо (регіональному) рівні продовольчу безпеку повинні забезпечувати при сприянні 

державних центральних органів управління суб’єкти територіального управління за допомогою 

забезпечення наявності та доступності продуктів харчування для населення, що проживає на їх 

території, організації та проведення контролю якості продовольчих товарів, створення умов 

населенню для отримання достатнього рівня доходів для їх придбання. 

. На мікрорівні як суб’єкти, що забезпечують продовольчу безпеку, виступають домашні 

господарства, які купують і використовують продукти, організовують збалансоване споживання. 

Усі вищенаведені рівні продовольчої безпеки взаємопов’язані і взаємозалежні між собою. 

Оптимальний варіант вирішення продовольчої проблеми – це узгоджені дії суб’єктів усіх рівнів, 

контроль над якими повинен здійснювати Державний департамент продовольства, створений у 

складі Міністерства аграрної політики України на базі Комітету харчової промисловості [1, c. 

189]. 

Більш глибоким та всеохоплюючим, на нашу думку, є визначення продовольчої безпеки 

як «стану економіки, за якого, незалежно від несприятливих умов у міжнародних відносинах та 

несприятливої кон’юнктури світових ринків, гарантується стабільне забезпечення населення 

продовольством в кількості та якості, яка відповідає науково обґрунтованим параметрам 

(пропозиція), з одного боку, та створюються умови для підтримання споживання на рівні 

медичних норм (попит), що відповідає умовам, необхідним для фізичного і соціального розвитку 

особистості, розширеного відтворення населення — з іншого» [2, c. 297]. 

Огляд наукових публікацій [1, 2, 3, 5, 8, 10, 12] показав, що на думку більшості 

вітчизняних дослідників оцінку продовольчої безпеки незалежно від її рівня доцільно проводити 

з урахуванням наступних базових критеріїв: 

 – фізичної доступності продовольства, що обумовлена наявністю продуктів харчування 

в кожний момент часу і в необхідному асортименті; 

 – економічної доступності продовольства, яка визначається рівнем доходів, незалежно 

від соціального статусу та місця проживання людини, дозволяє їй купувати продукти харчування 

на мінімальному рівні споживання;  

– безпеки продовольчих товарів для споживачів.  

Належний рівень продовольчої безпеки може бути досягнутий лише за умови 

відповідності її вищеназваним критеріям[1, c. 189]. 

Основну частину калорій українці споживають разом із продукцією рослинного 

походження, а споживання продукції тваринного походження, у 2 рази нижче за встановлений 

пороговий критерій [6], зокрема, кількість риби та рибопродуктів за останні 10 років зменшилась 

більш ніж у 2 рази. Середньодобова поживність раціону українця в 2009 р. порівняно із 1990 р. 



зменшилась на 18,9 %. Раціон харчування складається з більш економічно доступних продуктів. 

Такий рівень споживання в Україні свідчить про низький рівень життя населення і досить високу 

гостроту його продовольчого забезпечення, де основною проблемою є збіднілі люди, 

неспроможні купувати певні продукти харчування для підтримання здорового способу життя. 

Причиною бідності для працюючого і непрацюючого населення є проблема низьких доходів[2, 

c. 301] 

Продовольча проблема належить до категорії глобальних тому, що для її розв`язання 

недостатньо зусиль окремих держав, а потрібне добре налагоджене співробітництво всіх країн 

незалежно від їхнього суспільного ладу. Зрештою, з нею органічно пов`язані інші глобальні 

проблеми сучасності – демографічна, екологічна, енергетична та ін. Тому державам з великим 

аграрним потенціалом, до яких належить Україна, відведена значна роль у розв’язані 

продовольчої проблеми в світі. 

За даними організації ООН з продовольства і сільського господарства, сьогодні 

продовольча криза загрожує 37 країнам, голодувати будуть сотні тисяч осіб. 

Загалом є три причини, що зумовлюють зростання цін на продукти харчування, а саме: 

підвищення попиту на них у глобальних масштабах у результаті поліпшення загального 

добробуту, збільшення цін на енергоносії та використання значної частини 

сільськогосподарської продукції на виробництво біопалива. З-поміж зазначених причин для 

України особливо важливим є зростання цін на енергоносії [3, c. 8, 10]. 
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Регулювання безпеки харчових продуктів у Європейському Союзі ґрунтується на законодавчих 

актах, які визначають відповідальність учасників ланцюга постачання харчових продуктів. Ці акти 

спрямовані на забезпечення безпеки харчових продуктів, а також на захист здоров'я людей [1, с. 10]. 

У Європейському Союзі виробники, дистриб'ютори та роздрібні продавці несуть 

відповідальність за дотримання правил безпеки харчових продуктів. Кожен з цих учасників ланцюга 

постачання харчових продуктів має докладати максимум зусиль для забезпечення безпеки продуктів, 

які вони пропонують на ринку. Виробники зобов'язані виготовляти харчові продукти з використанням 

інгредієнтів та матеріалів, що відповідають стандартам безпеки харчових продуктів. 

Європейський Союз встановив єдині стандарти безпеки харчових продуктів, які гарантують 

високий рівень захисту здоров'я людей. Ці стандарти встановлюються на рівні Європейського Союзу 

і обов'язкові для всіх країн-членів [3, с. 18]. Стандарти безпеки включають в себе вимоги до якості 

інгредієнтів та матеріалів, які використовуються в виробництві харчових продуктів, а також вимоги 

до процесів виробництва та зберігання. 

У Європейському Союзі використовується принцип HACCP (Hazard Analysis and Critical Control 

Points) для контролю безпеки харчових продуктів. Цей принцип передбачає визначення потенційних 

небезпек для здоров'я людей на різних етапах виробництва та постачання харчових продуктів та 

встановлення критичних точок контролю. На кожній критичній точці контролю встановлюються 

максимально допустимі рівні ризику, а також контрольні процедури, щоб запобігти появі небезпечних 

речовин у харчових продуктах. При цьому, контрольні заходи повинні бути документовані та 



періодично перевірятися. Застосування принципу HACCP дозволяє знизити ризик появи небезпечних 

речовин у харчових продуктах та забезпечити безпеку для здоров'я людей [4, с. 45]. Крім того, HACCP 

є міжнародним стандартом, тому він також використовується в інших країнах світу.  

Європейський Союз встановлює максимально допустимі рівні ризику для різних контамінантів 

та інших шкідливих речовин у харчових продуктах. Це означає, що виробники, дистриб'ютори та інші 

учасники ланцюга постачання повинні дотримуватись встановлених меж, щоб забезпечити 

безпечність продуктів для споживачів. Для досягнення цієї мети Європейський Союз встановлює 

єдині стандарти безпеки харчових продуктів, які забезпечують високий рівень захисту здоров'я людей. 
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       В ЄС діють вимоги до продуктів харчування тваринного походження, призначених для 

споживання людьми. Їх метою є запобігання передачі та поширенню захворювань серед 

населення та тварин. На оператора покладено загальний обов’язок контролювати безпеку 

харчових продуктів та процесів, за які він відповідає. 

     Для харчових продуктів тваринного походження, окрім загальної інформації, визначеної 

Регламентом (ЄС) № 178/2002 (містить загальні вимоги до забезпечення простежуваності), 

обов’язковою до фіксування, збереження та надання на вимогу оператора ринку, якому 

постачається харчовий продукт, чи компетентного органу є інформація, визначена ст. 3 

Регламенту (ЄС) № 931/2011: 

 точний опис харчового продукту; 

 обсяг або кількість харчового продукту; 

 найменування та адреса оператора ринку харчових продуктів, від якого було відправлено 

харчовий продукт; 

 найменування та адреса вантажовідправника (власника), якщо ним не є оператор ринку 

харчових продуктів, від якого харчовий продукт був відправлений; 

 найменування та адреса оператора ринку харчових продуктів, якому було відправлено 

харчовий продукт; 

 найменування та адреса вантажоодержувача (власника), якщо ним не є оператор ринку 

харчових продуктів, якому адресовано харчовий продукт; 

 позначення, яке ідентифікує партію або вантажну партію; 

 дата відправлення. 

 

 Специфічні вимоги до простежуваності окремих видів харчових продуктів 

тваринного походження в ЄС наводяться, зокрема у: 
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 Виконавчий регламент Комісії (ЄС) № 931/2011 від 19 вересня 2011 року, яким 

встановлюються вимоги щодо простежуваності, зазначені в Регламенті Європейського 

Парламенту та Ради (ЄС) № 178/2002 для харчових продуктів тваринного походження. 

 Виконавчий регламент Комісії (ЄС) № 1337/2013 від 13 грудня 2013 року, яким 

встановлюються правила застосування Регламенту (ЄС) № 1169/2011 щодо визначення 

країни чи місця походження для свіжого, охолодженого й замороженого м’яса — 

свинини, баранини, козлятини та м’яса свійської птиці. 

 Регламент (ЄС) № 1224/2009 від 20 листопада 2009 року, що встановлює систему 

контролю Співтовариства для забезпечення дотримання правил спільної політики 

рибальства. 

 Виконавчий регламент ЄС № 404/2011 від 8 квітня 2011 року, що містить детальні вимоги 

щодо імплементації Регламенту (ЄС) № 1224/2009 від 20 листопада 2009 року, який 

установлює систему контролю Співтовариства для забезпечення дотримання правил 

спільної політики рибальства. 
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Маркування органічних продуктів харчування в Європейському Союзі (ЄС) регулюється 

законодавством ЄС з питань органічного виробництва. 

Органічні продукти в ЄС повинні відповідати вимогам Регламенту (ЄС) № 834/2007 щодо 

органічного виробництва та маркування органічних продуктів. Згідно з цим Регламентом, 

органічні продукти повинні бути вирощені та/або вироблені без використання хімічних 

пестицидів та мінеральних добрив, із застосуванням екологічно чистих методів. 

Маркування органічних продуктів повинно включати відповідні вказівки, які дозволяють 

споживачам ідентифікувати продукти як органічні. Кожен органічний продукт повинен мати 

офіційний логотип ЄС для органічних продуктів, який підтверджує, що продукт відповідає 

вимогам Регламенту ЄС. 

У маркуванні органічних продуктів також можуть бути вказані додаткові інформаційні 

елементи, такі як країна походження, інформація про виробника, склад тощо. Органічні 

продукти, які не відповідають вимогам Регламенту ЄС, не можуть бути марковані як органічні. 
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Європейський Союз (ЄС) займається формуванням продовольчої політики з метою 

забезпечення стабільності та безпеки харчових продуктів для всіх своїх громадян. Ця політика 

базується на різних передумовах, таких як наукові дослідження, економічні та соціальні 

чинники, здоров'я та безпека громадян та екологічні проблеми. 

Однією з ключових передумов формування продовольчої політики ЄС є наукові 

дослідження. Вони включають в себе дослідження на тему якості та безпеки харчових продуктів, 

зокрема, ризиків для здоров'я людей внаслідок споживання харчових продуктів. Крім того, 

наукові дослідження допомагають встановлювати норми щодо застосування пестицидів, 

гербіцидів та інших хімічних речовин у сільському господарстві. 

Ще однією важливою передумовою є економічні та соціальні чинники. ЄС забезпечує 

підтримку сільського господарства та розвиток сільських регіонів. Крім того, ЄС надає 

фінансову підтримку для розвитку інфраструктури та промоції продуктів сільського 

господарства. 

Здоров'я та безпека громадян - це ще одна передумова формування продовольчої 

політики. ЄС встановлює стандарти та регулює використання хімічних речовин та інших 

добавок у харчових продуктах з метою забезпечення безпеки споживання для всіх громадян. 

Крім того, ЄС підтримує розвиток органічного сільського господарства та промоцію здорового 

способу життя через споживання здорових та екологічно чистих продуктів. 

Ще однією важливою передумовою формування продовольчої політики ЄС є екологічні 

проблеми. ЄС зосереджується на зменшенні впливу сільського господарства на довкілля та 

забезпеченні сталого використання природних ресурсів. Це означає, що ЄС звертає увагу на 

питання водопостачання, біорізноманіття, розвиток відновлюваної енергетики та інші екологічні 

питання, що впливають на продовольчу політику. 

Загалом, передумови формування продовольчої політики ЄС включають наукові 

дослідження, економічні та соціальні чинники, здоров'я та безпека громадян та екологічні 

проблеми. ЄС розробляє свою продовольчу політику з урахуванням цих передумов з метою 

забезпечення стабільності та безпеки харчових продуктів для всіх своїх громадян. 

Отже, продовольча політика ЄС є складною та багатогранною, і її розробка вимагає 

комплексного підходу та врахування різних аспектів, що забезпечують безпеку та сталість 

харчування всіх громадян ЄС. 
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ЄC мaє виcокі cтaндaрти щодо продовольчої безпеки, і нaлежнa увaгa приділяєтьcя 

зaбезпеченню виcокої якоcті продуктів хaрчувaння тa зaхиcту здоров'я cпоживaчів. Інcтитуції 

ЄC, тaкі як Європейcькa Коміcія, Європейcький Пaрлaмент тa Рaдa Європейcького Cоюзу, 

відігрaють вaжливу роль у зaбезпеченні продовольчої безпеки нa території ЄC. 

Щоб зaбезпечити продовольчу безпеку в ЄC, було cтворено декількa інcтитуцій, які 

прaцюють нa різних рівнях. Оcновні з них тaкі: 

 Європейcькa коміcія (ЄК) - зaймaєтьcя розробкою тa реaлізaцією зaконодaвcтвa ЄC у 

гaлузі продовольчої безпеки. Вонa тaкож зaбезпечує координaцію міжнaродних 

cтaндaртів з продовольчої безпеки тa веде переговори з іншими крaїнaми щодо взaємного 

визнaння cтaндaртів; 

 Європейcький оргaн з безпеки хaрчових продуктів (ЄОБХП) - відповідaє зa нaукову 

оцінку ризиків, пов'язaних з продуктaми хaрчувaння тa облік їх впливу нa здоров'я 

людини; 

 Європейcький відділ з охорони роcлин тa здоров'я твaрин (ЄВОРЗТ) - зaбезпечує 

контроль зa виробництвом тa екcпортом роcлинних тa твaринних продуктів, що 

зaбезпечує збереження їх якоcті тa безпеки; 

 Європейcькa cлужбa безпеки хaрчових продуктів (ЄCБХП) - зaбезпечує реaлізaцію тa 

контроль зa дотримaнням зaконодaвcтвa ЄC з продовольчої безпеки тa координує дії 

нaціонaльних оргaнів з контролю; 

 Європейcький центр з контролю тa профілaктики зaхворювaнь (ЄЦКПЗ) - відповідaє зa 

моніторинг, рaннє виявлення тa контроль зa зaхворювaннями, що передaютьcя через 

продукти хaрчувaння. 

Зaгaлом, Європейcький Cоюз мaє розвинуту cиcтему інcтитуцій для зaбезпечення 

продовольчої безпеки. Вони включaють в cебе оргaни з нaгляду зa безпекою хaрчових продуктів, 

оргaни, які контролюють виробництво тa розподіл хaрчових продуктів, оргaни з нaгляду зa 

зaхиcтом прaв cпоживaчів, тa оргaни, що відповідaють зa зaбезпечення виcокої якоcті тa безпеки 

хaрчових продуктів. Взaємодія між цими інcтитуціями тa їх cпільнa роботa дозволяють 

зaбезпечити безпеку хaрчових продуктів для громaдян Європейcького Cоюзу. Продовольчa 

безпекa зaлишaєтьcя вaжливою проблемою, тому що безпечні хaрчові продукти - це оcновa 

здоров'я тa добробуту людей. 
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У сучасному світі, важко уявити харчову промисловість без використання різноманітного 

пакування. На сьогодні пакування для харчових продуктів представлено великою групою 

матеріалів, виготовлених за новими технологіями на сучасному рівні. 

Це картони, папір, полімерні матеріали (поліолефіни, полістирол, поліамід, полікарбонат, 

поліетилен-терефталат), біополімери, скло, дерево, алюмінієва фольга, жерсть та ін. 

Полімерні матеріали останнім часом посідають перше місце в Україні серед інших 

матеріалів, їхнє використання постійно зростає зі швидкістю 8% на рік. 

Одним з основоположним документів ЄС у даній сфері є Регламент 1935/2004 

Європейського Парламенту і Ради від 27 жовтня 2004 року про матеріали та вироби, які 

призначені для безпосереднього контакту з харчовими продуктами, яким визначено основні 

положення щодо якості та безпеки матеріалів та виробів, що призначені для безпосереднього 

контакту з харчовими продуктами, чи які вже контактують з харчовими продуктами. Відповідно 

ст. 2 даного Регламенту, «матеріали і предмети які активно контактують з продуктами 

харчування» — це матеріали і вироби, які призначені для подовження терміну зберігання, 

захисту, чи покращення якості упакованого продукту; «контактуючі з харчовими продуктами 

матеріали і вироби, що мають спеціальні функції» - це матеріали і вироби, які мають здатність 

відстежувати якість упакованої їжі чи стан навколишнього середовища [2].  

Процес виготовлення матеріалів і виробів, які призначені для безпосереднього контакту 

з харчовими продуктами, повинен відбуватись у відповідності до встановлених стандартів 

виробничої практики, щоб при використанні їх складові елементи не потрапляли до харчового 

продукту у кількості, яка може: бути шкідливою для здоров’я людини; спричинити недопустимі 

зміни в складі продукту харчування; погіршити його органолептичні якості. (ст. 3 Регламенту 

(ЄС) 1935/2004) [2]. 

Крім того, правові засади пакування продуктів харчування містяться також у Директиві 

Європейського Парламенту і Ради від 20 грудня 1994 року про упаковку та відходи упаковки 

(94/62/ЄС), Директиві Ради від 30 січня 1978 року про наближення законів держав—членів про 

матеріали та предмети, які містять вінілхлорид мономер і призначені для контакту з харчовими 

продуктами (78/142/ЄЕС), Директиві Комісії від 8 липня 1980 року, що встановлює метод 

Співтовариства по аналізу в цілях офіційного контролю рівня вінілхлоріда в матеріалах і 

предметах призначених для контакту з харчовими продуктами (80/766/EEC) та деяких інших 

правових актах.  

Вихідними принципами політики ЄС щодо упаковки продуктів харчування є створення 

систем повернення, збору та відновлення упаковки чи відходів упаковки; оскільки такі системи 

відкриті для участі всіх зацікавлених сторін та розробляються з метою уникнення дискримінації 

імпортованих продуктів та перешкод для торгівлі чи порушення конкуренції; мінімізації впливу 

упаковки та відходів упаковки на довкілля, обмеження присутності шкідливих металів та інших 

речовин в упаковці, зважаючи на їх вплив на довкілля.  

На даний час, національне законодавство знаходиться в процесі інтеграції до стандартів 

Європейського Союзу. Від 3 листопада 2022 року, було ухвалено Закон України «Про матеріали 

і предмети, що призначені для контакту з харчовими продуктами», який має вступити в дію 

протягом трьох років з моменту публікації [3]. 

Даний Закон України  так як і законодавство ЄС спрямований на забезпечення належного 

захисту здоров’я громадян та інтересів споживачів та поширюється на предмети та матеріали, в 

https://www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa
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тому числі на активні та інтелектуальні предмети , а також матеріали, призначені для контакту з 

харчовими продуктами розміщені на ринку України. 

Отже, питання правового регулювання пакування продуктів харчування є надзвичайно 

актуальним для вітчизняного законодавства. На даний час найпопулярнішим пакувальним 

матеріалом в Україні є полімери, які є шкідливими як для здоров’я людини так і являються 

джерелом забруднення довкілля. Тож у зв’язку з адаптацією національного законодавства до 

вимог ЄС приймаються всі можливі міри задля застосування безпечного пакування харчових 

продуктів, яке не міститиме шкідливих металів та зменшить шкідливий вплив відходів на 

довкілля. 
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Забезпечення продовольчої безпеки розглядається світовою спільнотою як пріоритетне 

завдання. ЄС відіграє важливу роль у нормативно-правовому забезпеченні та створенні надійноі ̈

і ефективної системи державного регулювання у сфері безпечності та якості харчових продуктів.  

Адже саме в ЄС безпечність харчових продуктів визнається одним із головних 

пріоритетів політики. Регламент Європейського парламенту і Ради ЄС No 178/2002 від 

28.01.2002 є основоположним документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів, 

який визначає загальні принципи продовольчого права ЄС. [1, c. 77] 

Ці принципи закладено в основу національного законодавства держав-членів ЄС, і вони 

є орієнтиром для держав, що знаходяться на шляху євроінтеграції. Метою законодавства ЄС 

щодо безпечності харчових продуктів є забезпечення високого рівня захисту життя, здоров’я та 

інтересів споживачів, чесних практик торгівлі харчовими продуктами, захист здоров’я тварин та 

умови їх утримання, здоров’я рослини і довкілля. При цьому, слід зазначити, що питання 

безпечності харчових продуктів знаходить своє відображення у зобов’язаннях кра- їн-членів не 

тільки відносно своіх̈ громадян, а й всіх громадян ЄС та третіх країн у тому, що стосується 

харчових продуктів, вироблених на її територіі.̈  

Крім того, європейське ставлення до питання безпечності харчових продуктів та захисту 

інтересів споживачів – це не тільки питання державних інституцій (як підкреслено Регламентом 

No 178/2002), а й громадськості, неурядових організацій, професіин̆их асоціацій, міжнародних 

торгових партнерів і торгових організа- цій [2, c.156]. 
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Відповідно до ст.2 Регламенту під харчовими продуктами слід розуміти будь-яку 

речовину або товар, незалежно від того, оброблені або ні, частково оброблені або ні, та 

призначені до споживання людиною або очікуються, що будуть спожитими людиною.  

Включають напої, жувальну гумку та будь-які речовини, що містять воду, що навмис- но 

включена до харчового продукту під час ио̆го виробництва, під- готовки чи обробки. Не 

включають: корма; живих тварин, якщо вони не підготовлені до розміщення на ринку для 

споживання людиною; рослини, до збору врожаю; лікарські препарати; косметичні товари; 

тютюн і тютюнові вироби; наркотичні чи психотропні речовини; за- лишки і забруднювачі. [3, 

c.159] 

Отже, з цієї дефініції випливає, що акцент робиться на тому, що не належить до харчових 

продуктів. Вказана «негативна» спрямованість дістає відображення у визначенні поняття 

«безпечність харчових продуктів». Так, ст. 14 Регламенту No 178/2002 «Вимоги щодо 

безпечності харчових продуктів» зазначено, що харчові продукти вважаються небезпечними, 

якщо вони: шкідливі для здоров’я; непридатні для споживання людиною.  

Відповідно до прийнятого в ЄС підходу, заснованого на аналізі ризиків, такі 

органолептичні характеристики якості продукту, як розмір, колір, запах і смак, як правило, не є 

частиною системи контролю харчових продуктів. Рішення про те, яким показникам якості має 

відповідати продукт, приймає ринок та споживачі.[4, c.19] 

Слід зазначити, що в країнах ЄС розробляються вимоги щодо деяких показників якості 

продукціі,̈ які, як правило, містяться в технічних регламентах та стандартах на продукцію. Але 

зазначені показники дозволяють виокремити такі класичні продукти, як масло, сметана, шоколад 

тощо, та регламентують мінімальні вимоги, які слід дотримуватись операторам ринку для 

визначення класифікації продукції. 

Ефективна система управління безпекою харчових продуктів має бути поєднанням 

прямого державного нагляду, який базується на вимогах про безпеку харчових продуктів, 

встановлених законодавством, та приватними системами контролю за безпекою харчових 

продуктів. [5, c.54] 

Сертифікація виробничих процесів акредитованими організаціями може допомогти 

виробникам знизити рівень ризиків та переконати владу і споживачів в безпеці та якості іх̈ньої 

продукціі.̈ Довіра споживачів суттєво залежить від якості органу сертифікації. У багатьох 

західних краін̈ах приватні організації встановили власні додаткові вимоги до якості та розробили 

схеми сертифікації для конкретних груп товарів. Ці неофіціин̆і вимоги можуть покращити якісні 

аспекти продуктів, але також можуть становити перешкоду для доступу підприємств до ринків. 
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Вирішення продовольчої проблеми на всіх рівнях та запобігання її виникненню завжди 

було стратегічним пріоритетом розвинутих країн світу. Наприклад, за даними ОЕСР (Організації 

економічного співробітництва і розвитку), аграрна підтримка в країнах ЄС становить до 49% від 

вартості сільськогосподарської продукції [1].  

Модель успішного розвитку сільськогосподарського сектора демонструє Єдина аграрна 

політика Європейського союзу (ЄАП), в яку в 2015 році було впроваджено низку змін, які 

передбачають переведення частини (4,5%) бюджетної підтримки від прямого субсидування до 

заходів з розвитку сільських територій. Система прямого субсидування ЄС включає такі 

елементи: базову премію; компенсацію за реалізацію аграріями певних заходів з охорони 

навколишнього середовища; субсидії молодим фермерам. 

Більшість країн світу розробили та застосовують власні національні програми, спеціальні 

закони про продовольчу безпеку, а також дієві методи та інструменти регулювання 

продовольчого ринку для комплексного вирішення проблем, пов’язаних із забезпеченням 

продовольчої безпеки у довгостроковій перспективі. Наприклад, Закон Франції «Про орієнтацію 

сільського господарства» визначає пріоритетні напрями стратегічної державної 

агропродовольчої політики, зокрема, державна підтримка та розвиток сімейних господарств, які 

є основою сільськогосподарського виробництва [2]. 

Стратегічне забезпечення продовольчої безпеки у ЄС полягає у застосуванні механізму 

захисту внутрішніх ринків та вітчизняного виробництва на основі механізмів наднаціонального 

цінового регулювання: цільові ціни, інтервенційні ціни, граничні (порогові) ціни, змінний 

імпортний тариф і експортні субсидії. Фундаментальними принципами єдиної аграрної політики 

ЄС є: єдність ринку, система фінансування й система преференцій країнам-учасникам ЄС [3]. 

За даними Євростат, у 2017 р. ціни на сільськогосподарську продукцію в ЄС були в 

середньому на 13 % вище світових цін. За останні десять років розрив між світовими та 

світовими цінами знизився з 30-40% до близько 10 %. Це стало можливим і завдяки послідовним 

реформам Спільної агропродовольчої політики, переходу від підтримки ціни до доходів, що 

наблизило ціни до ЄС до світових цін, особливо в секторі зернових та молочних продуктів 

(менше для секторів м'яса та цукру). Для яловичини розрив між ЄС та світовими ринковими 

цінами зростає [4; 5]. 

Таким чином, рівень продовольчої безпеки безпосередньо залежить від ступеня та ролі 

державного регулювання сільського господарства і чим вище рівень державного регулювання, 

тим вище ступінь самозабезпеченості країни в продовольстві. 

 

Список використаних джерел 

1. Agricultural policy monitoring and evaluation. OECD. 2018. URL: 

https://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-andevaluation/ (дата 

звернення: 14.11.2019).  

2. Bureau J.-C., Swinnen J. EU policies and global food security. Global Food Security. 2018. No. 16, 

pp. 106-115. DOI: https://doi.org/10.1016/j.gfs.2017.12.001 

3. Kiryluk-Dryjska E., Baer-Nawrocka A. Reforms of the Common Agricultural Policy of the EU: 

Expected results and their social acceptance. Journal of Policy Modeling. 2019. Vol. 41, Issue 4. pp. 

607-622. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2019.01.003 

https://doi.org/10.1016/j.gfs.2017.12.001
https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2019.01.003


4. Price developments in the EU. DG Agriculture and Rural Development, Unit Farm Economics. 

European Commission, Eurostat. 2018. URL: https://ec.europa.eu/agriculture/ (дата звернення: 

14.11.2019).  

5. Statistical Factsheet DG Agriculture and Rural Development, Unit Farm Economics. European 

Commission, Eurostat. 2018. URL: https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets_en (дата 

звернення: 14.11.2019). 

 

ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Тетяна Гомонюк, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

                                           Email: tanyahomonyk@ukr.net 
 
 

На сьогоднішній день питанням продовольчої безпеки у політиці Європейського Союзу 

приділяється надзвичайно багато уваги. Саме у  Договорі про заснування Європейської 

Спільноти було визначено, що діяльність Спільноти охоплює, зокрема, спільну політику в сфері 

сільського господарства і рибальства, сприяння досягненню високого рівня здоров’я та 

сприяння посиленню розвиткові прав споживачів. Однак спочатку політика ЄС була 

беспосередньо спрямована на формування спільного ринку, при цьому основоположними 

принципами були вільний рух сільськогосподарської продукції цінові привілеї для продукції 

сільського господарства та фінансова солідарність держав-членів щодо витрат на організацію 

спільного ринку. Активна робота щодо розробки єдиного підходу до безпечності та якості 

продуктів харчування розпочинається у 60-х роках минулого століття. Її першими результатами 

стають Директива 64/433/ЄЕС, яка встановила вимоги до здоров’я, які повинні дотримуватись в 

торгівлі м’ясом рогатої худоби, свиней, овець і кіз, а також домашніх однокопитих всередині 

Спільноти, та Директива 64/432/ЄЕС щодо проблем здоров’я тварин, які впливають на торгівлю 

живим крупним рогатим скотом і свинями. Основні принципи, які закладені у вказаних 

Директивах, полягають у тому, щоб забезпечити якомога високий рівень безпеки для життя і 

здоров’я людей, визначити вимоги щодо забезпечення безпеки продуктів харчування, що 

охоплюють як можна ширше ланцюжок від виробника до споживача та визначити вимоги до 

безпеки продуктів харчування, що ґрунтуються на досягненнях науки та надати кожній з держав-

членів можливість обирати заходи щодо виконання основних вимог з безпеки продуктів 

харчування. 

Однак, не зважаючи на той факт, що вказані Директиви відіграли безсумнівно позитивну роль у 

підвищенні безпеки продуктів харчування, коло їх регулювання охоплювало лише окремі 

питання продовольчої безпеки. Це викликало необхідність розробки і затвердження правових 

актів в інших сферах безпеки харчування, їх постійному оновленню відповідно до результатів 

наукових досліджень. У 70-х роках значна увага приділяється безпеці матеріалів, що 

контактують із харчовими продуктами. Так, Директива 76/893/ЄЕС визначила, що матеріали та 

предмети не повинні передавати харчовим продуктам будь-яких своїх складників у кількостях, 

що можуть становити загрозу здоров’ю людини; а Рада згідно з процедурою, передбаченою 

статтею 100 Договору, ухвалює в Директивах спеціальні положення, що застосовуються до 

певних груп матеріалів і предметів (окремі Директиви); оскільки ці положення можуть включати 

окремі обмеження на переміщення певних складників в харчові продукти або на них. Рішенням 

Комісії 74/234/ЄEC створюється Науковий Комітет з Харчування.[1] 

У наприкінці 80-х — на початку 90-х років минулого століття приймається низка правових 

документів, які встановлюють контроль за здоров’ям свиней та крупного рогатого скота, які 

надавали гарантію безпечності продуктів тваринного походження для споживача. Крім того, ці 



правові акти регламентували питання реєстрації і захисту здоров’я тварин. Серед правових актів, 

що приймаються у цей період, необхідно також назвати Директиву Ради 88/657/ЄEC від 14 

грудня 1988 року, яка встановлює вимоги до торгівлі продуктами з рубленого м’яса, м’яса 

шматками меншими за 100 г та приготованим м’ясом, Директиву Ради від 21 грудня 1988 року 

про наближення законів держав-членів про харчові добавки, дозволені для використання в 

харчових продуктах, призначеному для споживання людиною (89/107/ЄEC), Директиву Ради 

89/437/ЄEC від 20 червня 1989 року про гігієну та проблеми здоров’я, спричинені продуктами 

та розміщенням на ринку яєчних продуктів, Директиву Ради 91/67/ЄEC від 28 січня 1991 року 

щодо умов здоров’я тварин, контролю розміщення на ринку водних тварин та продуктів, 

Директиву Ради 91/492/ЄEC 15 липня 1991 року, яка встановлює здорові умови для продуктів 

та розміщення на ринку живих двостулкових молюсків, Директиву Ради 91/493/ЄEC від 22 липня 

1991 року, яка встановлює здорові умови для продукції та розміщення на ринку рибних 

продуктів, Директиву Ради 91/494/ЄEC від 26 червня 1991 року, про здоров’я тварин керуючись 

торгівлею всередині Спільноти також імпортом з третіх країн свіжого пташиного м’яса, 

Директиву 91/495/ЄEC від 27 листопада 1991 року, яка стосується здоров’я населення та 

проблем здоров’я тварин, спричинених продукцією та розміщенням на ринку кролятини та 

фермерського м’яса, Директиву 92/45/ЄEC від 16 червня 1992 року про здоров’я населення та 

проблеми здоров’я тварин пов’язані з вбиванням диких видів та розміщенні на ринку м’яса диких 

тварин, Директиву 92/46/ЄEC від 16 червня 1992 року, яка встановлює правила по здоров’ю для 

продукції та розміщення на ринку сирого молока, топленого молока та молочних продуктів. [1]. 

Єдина аграрна політика багато в чому відображає провідну роль ЄС у глобальному виробництві 

продовольства й торгівлі сільгосппродуктами - на частку ЄС приходиться 17% світового 

експорту продовольства. Союз займає друге місце як світовий експортер молочних продуктів і 

свинини і третє місце як експортер птиці і зерна. В ЄС сільськогосподарська політика 

визначається рамками ЄАП (Common Agricultural Policy) та спирається на дві концепції.[2] 

Проте протягом наступних років відбулося кілька подій, які засвідчили певну недосконалість 

положень європейського законодавства в сфері безпеки харчування: отруєння діоксанами, 

спалахи енцефалопатії великої рогатої худоби, ящуру, сальмонельозу. Все це стало причиною 

ревізії існуючого законодавства і викликало необхідність прийняття нових правових актів. 

Регламентом Ради (ЄЕС) № 315/93 від 8 лютого 1993 року було встановлено процедури 

Співтовариства щодо радіонуклідних домішок у харчових продуктах, що забезпечує 

встановлення максимального дозволу для специфічних домішок, Регламент (ЄС) № 178/2002 

заборонив розміщення на ринку небезпечних продуктів і забезпечив однакові умови для 

використання попереджувального принципу. Регламентом Європейського Парламенту та Ради 

№ 852/2004 від 29 квітня 2004 року було встановлено загальні правила гігієни харчових 

продуктів для операторів ринку харчових продуктів, враховуючи, зокрема, наступні принципи: 

основна відповідальність за безпеку харчових продуктів покладається на власників харчових 

підприємств; необхідне забезпечення безпеки харчових продуктів під час процесу виробництва, 

починаючи з виробництва сировини; важливо підтримати процес виробництва продуктів, що 

зберігаються в небезпечних місцях при кімнатній температурі, зокрема, це стосується 

морожених продуктів; загальне застосування процедур, що базуються на АРККТ принципах, 

разом з застосуванням добрих звичаїв гігієни, посилює відповідальність операторів ринку 

харчових продуктів; принципи добрих звичаїв гігієни є цінним інструментом надання допомоги 

операторам ринку харчових продуктів на всіх рівня процесу виробництва відповідно до правил 

гігієни і з застосуванням АРККТ принципів; необхідно встановити мікробіологічні критерії і 

вимоги підтримання температури, що базуються на науковій оцінці ризиків; необхідно 

забезпечити, що імпортовані товари мають однакові або схожі стандарти гігієни харчових 



продуктів, які виготовлені в Співтоваристві. АРККТ принципи складаються з наступного: 

визначення будь-яких ризиків, що можуть бути попередженими, усуненими або зменшеними до 

допустимого рівня; визначення критичних контрольних точок на етапі або етапах де контроль є 

суттєвим для попередження або усунення ризику або зменшення його до допустимого рівня; 

створення критичних меж в критичних контрольних точках, які відрізняють допустимість від 

недопустимості попередження, усунення або зменшення визначених ризиків; створення і 

імплементація ефективних моніторингових процедур в контрольних критичних точках; 

заснування корегувальних дій, якщо дані моніторингу вказують на те, що критичні контрольні 

точки вийшли з під контролю; розроблення процедур, які б регулярно здійснювались, для 

контролю за заходам, які висвітлені вище; розроблення документів та офіційних записів 

відповідно до сфери діяльності і розміру харчового підприємства для демонстрації ефективного 

застосування вказаних заходів.[1] 
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     Рішення продовольчої проблеми є невід’ємною частиною економічної політики всіх країн. 

Протягом усієї історії державності проблема стабільного продовольчого забезпечення населення 

в зарубіжних країнах була однією з найважливіших. 

     Тільки держава може правильно подбати про запаси продовольства, використовуючи 

механізми підтримки виробників основних продуктів харчування, регулювання експорту і 

митно-тарифної політики. 

     Розв’язання проблеми продовольчого забезпечення як гарантії існування та розвитку будь-

якої держави завжди було і залишається одним із найважливіших завдань людства, нації і 

окремої людини. Ця проблема складна й багатопланова. Вона впливає на всі аспекти 

життєдіяльності суспільства. Продовольче забезпечення нерозривно пов’язано з існуючою 

політичною та економічною системою, а також з особливостями господарювання та 

національними традиціями. Проблема забезпечення продовольчої безпеки на сьогодні набула 

загальносвітового масштабу. Збільшення виробництва продуктів харчування, а також 

підвищення їх якості та безпечності є одним з найважливіших завдань світової економіки.[1] 

     Головною метою державного регулювання економіки є економічна й соціальна стабільність 

держави та закріплення існуючого ладу як всередині країни, так і за кордоном, адаптація його до 

мінливих умов буття. 
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     Держави-члени ЄС виділяють великі кошти на природоохоронні заходи, контролюють 

дотримання стандартів якості сировини і виробленої продукції, забезпечують підтримку 

товаровиробників. У економіці цих країн існує жорстка планова система, штрафні санкції за різні 

порушення.[2] 

     Функціонування ринків сільськогосподарських продуктів у рамках ЄС являє собою складну 

систему, в якій провідні позиції займає система державного регулювання. Причому втручання 

держави, її вплив на внутрішній ринок має систематичний характер і здійснюється за різними 

напрямами. 

     Для підтримки цін в ЄС характерним є різноманітність форм залежно від виду продукції. За 

ціною втручання (або інтервенційною) закупівельні організації ЄС зобов’язані купувати 

пропоновану їм фермерську продукцію. 

     Особливу вагомість являє собою механізм регулювання ринку за допомогою підтримки цін, 

що здійснюється наднаціональними органами, починаючи з 1967–1968 років. Рівні підтримки 

(процент номінального підвищення) визначаються Комісією Європейських співдружностей 

(КЕС). 

     У країнах ЄС оподаткування диференційоване залежно від обсягів виробництва й 

організаційної форми ведення бізнесу.[3] 

     Важливою категорією в системі ЄС є порогова (або імпортна) ціна, яка визначає рівень 

митного захисту внутрішніх фермерських цін. Величина порогової ціни дещо нижча за цільову, 

однак з урахуванням транспортних видатків на одиницю продукції вона повинна бути вища за 

цільову ціну. 

     Одним з найважливіших показників державного регулювання сільського господарства в 

розвинених країнах є рівень бюджетної підтримки фермерських цін на вироблену продукцію. 

Цей показник відображає відношення всіх цінових і позацінових бюджетних дотацій на 

виробництво й реалізацію (зокрема на експорт) певної сільськогосподарської продукції до її 

фермерської ціни. Бюджетними дотаціями держава регулює обсяги виробництва та реалізації 

продукції, впливаючи, з одного боку, на фермерські доходи через ціни, а з іншого – на їх витрати 

через пільгові кредити й податки. Бюджетні дотації отримують, як правило, тільки ті фермери, 

які беруть участь у реалізації державних продовольчих програм.[4] 

     У ЄС національні дотації надаються в рамках загальноєвропейської дотаційної політики 

відповідно до її принципів. 

     В рамках ЄС стихійні механізми поєднуються з регулюванням із боку країн-членів і Союзу в 

цілому. Необхідно виокремити такі головні риси механізму регулювання ринків у ЄС. 

     Система механізмів державного регулювання продовольчої сфери в розвинених зарубіжних 

країнах характеризується не стільки стимулюванням виробництва, скільки рішенням соціальних 

завдань — підтримка рівня доходів фермерів, розвиток сільської інфраструктури й 

природоохоронні заходи.  
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Продовольчі товари в Європейському Союзі регулюються законодавством, яке має за 

мету забезпечити безпеку та якість продуктів для споживачів.  Європейський Союз вимагає, щоб 

всі продукти були марковані, щоб споживачі мали інформацію про склад продукту, дату 

придатності та харчову цінність. Окрім цього, всі продукти, які бажають ввести на європейський 

ринок, повинні бути зареєстровані та оцінені з точки зору безпеки та якості. Оцінка включає в 

себе виконання ризик-аналізу та встановлення стандартів щодо максимально допустимих рівнів 

шкідливих речовин. 

Європейський Союз встановлює стандарти для органічних продуктів, які забезпечують, 

що такі продукти не містять шкідливих речовин, та мають високу якість. Ці стандарти 

включають в себе вимоги до вирощування, виробництва та маркування органічних продуктів. 

Європейський Союз має законодавство, що запобігає шахрайству у продовольчій 

індустрії. Зокрема, встановлюються стандарти для маркування та продажу продуктів, щоб 

запобігти неправдивій рекламі, обману споживачів та продажу підроблених продуктів. 

Регламент Європейського парламенту і Ради ЄС № 178/2002 від 28.01.2002 є 

основоположним документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів, який 

визначає загальні принципи продовольчого права ЄС.  

Наприклад, у Німеччині існує декілька органів у сфері контролю харчових продуктів, а 

саме, а саме: Федеральне міністерство захисту прав споживачів, продовольства та сільського 

господарства Німеччини та Федеральний інститут оцінки ризиків. Функціональні обов’язки 

міністерства закріплені за окремими департаментами, а саме харчові продукти та промислові 

товари; продукти з захисту рослин, ветеринарна медицина, генетична інженерія. Щодо 

Федерального інституту оцінки ризиків, то він є науковим закладом, який готує експертні звіти 

щодо безпеки харчових продуктів, захисту здоров’я споживачів на основі міжнародних наукових 

критеріїв оцінки. В Швеції таким органом виступає Шведська національна продовольча 

адміністрація, яка є центральним органом державної влади в сфері харчової промисловості. 
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Основними завданнями цього органу є захист прав споживачів щодо якості та безпечності 

харчових продуктів, контроль за торгівлею продуктами харчування та ін. [1, c. 159].  

В цілому, правове регулювання якості продовольчих товарів у Європейському Союзі має 

на меті забезпечити безпеку та якість продуктів для споживачів, а також захист від неправдивої 

реклами та шахрайства. Ці заходи допомагають підтримувати довіру споживачів до 

продовольчих товарів та забезпечують конкурентність на ринку. [2] 
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Продовольча безпека – це ситуація, за якої усі люди у будь-який момент часу мають фізичний 

та економічний доступ до достатньої у кількісному відношенні безпечної їжі, необхідної для 

ведення активного і здорового життя. У «Римській декларації з всесвітньої продовольчої 

безпеки» говориться про обов’язки усіх держав забезпечувати право кожної людини на доступ 

до безпечних для здоров’я і повноцінних продуктів харчування у відповідності з правом на 

адекватне харчування і правом на свободу від голоду [1].  

ЄС відіграє важливу роль у нормативно-правовому забезпеченні та створенні надійної і 

ефективної системи державного регулювання у сфері безпечності та якості харчових продуктів. 

Адже саме в ЄС безпечність харчових продуктів визнається одним із головних пріоритетів 

політики. Регламент Європейського парламенту і Ради ЄС № 178/2002 від 28.01.2002 є 

основоположним документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів, який 

визначає загальні принципи продовольчого права ЄС. Ці принципи закладено в основу 

національного законодавства держав-членів ЄС, і вони є орієнтиром для держав, що знаходяться 

на шляху євроінтеграції. Метою законодавства ЄС щодо безпечності харчових продуктів є 

забезпечення високого рівня захисту життя, здоров’я та інтересів споживачів, чесних практик 

торгівлі харчовими продуктами, захист здоров’я тварин та умови їх утримання, здоров’я рослини 

і довкілля. При цьому, слід зазначити, що питання безпечності харчових продуктів знаходить 

своє відображення у зобов’язаннях країн-членів не тільки відносно своїх громадян, а й всіх 

громадян ЄС та третіх країн у тому, що стосується харчових продуктів, вироблених на її 

території. Крім того, європейське ставлення до питання безпечності харчових продуктів та 

захисту інтересів споживачів – це не тільки питання державних інституцій (як підкреслено 

Регламентом № 178/2002), а й громадськості, неурядових організацій, професійних асоціацій, 

міжнародних торгових партнерів і торгових організацій [2].  

В умовах прагнення України інтегруватися як повноцінний партнер у європейське та світове 

співтовариство проблема продовольчої безпеки набуває особливого значення. Світова практика 

засвідчує, що лише та держава, яка здатна гарантувати забезпечення населення продуктами 

харчування в будь-яких умовах, здатна проводити незалежну політику [3, с. 117].  

Право громадян на придбання товарів належної якості є одним із конституційних прав. Так, 

відповідно до статті 2 Конституції України кожному гарантується право вільного доступу до 

інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право 

на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена. Держава захищає права 

споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, 

сприяє діяльності громадських організацій споживачів [4].  
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Питанням продовольчої безпеки у політиці Європейського союзу приділяється 

надзвичайно багато уваги. [1, с. 7;]. Так, безпека продуктів харчування і продовольчої сировини 

є ключовим критерієм для втручання національних органів та  установ ЄС у харчовий ланцюжок. 

Це означає, що харчові продукти не повинні розміщуватися на ринку, якщо вони є небезпечними, 

тобто такими, що є шкідливими для здоров’я, непридатними для споживання людиною. 

 Керівним документом щодо впровадження Загального закону про харчові продукти є 

Регламент (ЄС) №178/2002 (прийнятий 28 січня 2002 року), який містить у собі рекомендації 

щодо основних вимог продовольчого законодавства, а саме: вимоги щодо безпеки харчових 

продуктів; простежуваність продуктів харчування та кормів; відповідальність операторів; 

вилучення харчових продуктів та повідомлення про ризики; імпорт та експорт. В Європейському 

Союзі завжди значна увага приділялася розробці принципів аналізу ризиків, які згодом отримали 

міжнародне визнання. Загальні принципи законодавства про харчові продукти і корми викладені 

в Загальному регламенті про харчові продукти (статті 5-10).  Так, Загальний регламент про 

харчові продукти ґрунтується на трьох взаємопов'язаних компонентах аналізу ризику: - оцінка 

ризику; - управління ризиками; - ризик комунікації. [3, с. 280;]. 

У ЄС за безпеку продуктів харчування відповідає єдина інституція – Європейська агенція 

безпеки харчових продуктів (англ. – European Food Safety Authority, EFSA). В країнах ЄС діють 

також національні та не урядові організації, які забезпечують або контролюють безпеку 

продовольства. [2, с. 12;]. Основна відповідальність за забезпечення дотримання продовольчого 

законодавства, зокрема безпеки харчових продуктів, лежить на операторах ринку харчових 

продуктів (або кормів). [3, с. 287;]. У свою чергу, відповідальність у сфері управління ризиками 

несуть Європейська комісія, Європейський парламент і Рада. 

Крім того, основою регулювання безпеки продовольства в ЄС є Міжнародний стандарт 

продуктів харчування IFS (англ. – International Food Standart) – європейський стандарт продуктів 

харчування. В його розвиток прийнято або імплементовано низку міжнародних норм. Норма ISO 

22000 – глобальна міжнародна норма, яка регламентує вимоги щодо системи управління та 

формування безпечності продуктів харчування. Міжнародна норма HACCP (англ. - Hazard 

Analysis Critical Control Points, укр. - Система аналізу ризиків і контролю критичних точок) – це 

базова нормативна платформа норм і правил діяльності у сфері споживання, яка вважається 

основою міжнародної торгівлі споживчими продуктами. В її основі – інструменти управління 

ризиками на усіх етапах виробництва, дистрибуції та перед споживчого циклу продукції. 

Сертифікат HACCP є основою купівельної довіри європейських споживачів. 
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Провідна роль у нормативно-правовому забезпеченні та створенні надійної і ефективної 

системи державного регулювання у сфері безпечності та якості харчових продуктів належить 

ЄС, де безпечність харчових продуктів визнається одним із головних пріоритетів політики. 

Основоположним документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів (йдеться про 

Регламент № 178/2002 Європейського парламенту і Ради ЄС від 28.01.2002) визначено загальні 

принципи продовольчого права ЄС[1].  

Вказаним Регламентом регулюються не тільки харчові продукти, але й корми, призначені 

для годування тварин, які використовуються для виробництва харчових продуктів. Важливість 

безпечності кормів обумовлена тим, що вони є однією із ланок харчового ланцюга. Через 

недбалість або навмисне забруднення корму, підробку, оману або інші негативні дії, може 

виникнути прямий чи непрямий вплив на безпеку харчових продуктів. Безпечність продовольчої 

сировини регулюється Регламентом № 852/2004/ЄС від 29.04.2004 «Про гігієну харчових 

продуктів» [2]. 

Законодавство ЄС щодо безпечності харчових продуктів відрізняється комплексним 

підходом та діє за принципом «від лану до столу», охоплюючи усі види харчових продуктів 

тваринного та рослинного походження; харчові продукти, отримані з використанням генетично 

модифікованих організмів; харчові продукти із специфічними особливостями; також цим 

ланцюгом охоплено корми, що призначені для продуктивних тварин. Регулюванням охоплено 

всі стадії виробництва, переробки та обігу харчових продуктів, а також інформування 

споживачів[3, с. 79]. 

Суворе дотримання стандартів, установлених Міжнародною Організацією 

Стандартів(ІSO 9000) і Європейських Стандартів (ES 29000) гарантує, що обробка продуктів 

харчування,постачання й інші продовольчі індустрії дотримують приписань і документованих 

процедур. Ефективність таких програм регулярно оцінюється незалежними експертами.  

Починаючи з 1962 року, з моменту створення ВООЗ і ФАО, Євросоюз бере активну 

участь у розробках Організації за Продовольчими Стандартами. Головні цілі даної Програми 

полягають у захисті здоров’я споживачів і забезпеченні справедливої торговельної практики в 

продовольчій торгівлі, сприяння координації всіх розробок продовольчих стандартів, початих 

міжнародними урядовими й неурядовими організаціями[4, с. 23-24]. 

Мінімальні вимоги до якості встановлюються у спеціальних актах — директивах чи 

технічних регламентах. На національному рівні країн відповідні положення директив уводяться 

спеціальним законодавством[5, с. 117]. 
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Безпека та якість продовольчих товарів є важливим чинником добробуту населення країн, отже 

продовольче право, що закріплює норми, за якими регулюється виготовлення і збут продукції, її 

відповідність вимогам і придатність для вживання, забезпечення високого ступеня захисту життя 

і здоров'я людини, є основоположним і одним з найважливіших для забезпечення життя людини 

у системі права.  

Проблематика продовольчого права, щодо контролю і регулювання безпеки і якості 

продовольчих товарів полягає у подоланні певних продовольчих загроз, а саме: нераціональне 

використання земельних ресурсів, їх виснаженість; недоліки у запровадженні досягнень 

біотехнологій в сільському господарстві; невідповідність споживання продовольчих товарів 

встановленим нормам; імпортозалежність за окремими видами сировини та харчової продукції; 

низька екологічність продуктів харчування; низький рівень перехідних запасів зерна; 

сировинний характер експорту [1, с. 4]. Особливо гостро це питання постало у зв’язку з 

пандемією Covid-19, а також воєнними діями на території України, що є ключовим світовим 

експортером пшениці, ячменю, кукурудзи, соняшникової олії та деяких інших продовольчих 

товарів. Таким чином, для продовольчого права Європейського Союзу є необхідним поліпшити 

регулювання продовольчої політики, і вирішити низку питань, розробивши норми, що посилили 

б регулювання і контроль безпеки та якості продовольчих товарів. 

Основоположним документом Європейського союзу у сфері безпеки харчової продукції є 

Регламент № 178/2002 Європейського парламенту і Ради Європейського союзу від 28 січня 2002 

року. Даний регламент покликаний встановити спільні принципи і вимоги щодо продовольчого 

права, загальні поняття харчового законодавства на рівні ЄС, а також забезпечити послідовний 

підхід у розвитку національного харчового законодавства країн, що входять до ЄС. Регламентом 

також засновується Європейський орган з безпеки харчових продуктів (EFSA) [2]. За цим 

регламентом визначенні певні принципи продовольчого права ЄС, яких зобов’язані 

дотримуватися держави-члени Європейського союзу. Серед них особливо важливими є принцип 

безпеки, що має подолати введення в обіг небезпечних харчових продуктів і принцип захисту 

інтересів споживачів, що має на меті подолання шахрайства та підробку продовольчих товарів.  

Отже, підсумовуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що забезпечення продовольчої 

безпеки – важливе і складне завдання. Європейське право продовольчої безпеки, що мусить 

подолати ризики і загрози, з якими стикається у сфері виготовлення і збуту товарів,  є одним з 

найактуальніших і важливих для населення Європи.  
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Продовольча політика ЄС має особливе значення в умовах війни в Україні, оскільки вона 

може допомогти забезпечити населення країни продовольством та зменшити негативний вплив 

війни на її економіку. Саме підтримка західних партнерів відіграє важливе значення. 

Одним зі способів допомоги є забезпечення гуманітарної допомоги населенню України, 

яке потребує продовольства, води та інших необхідних речей для життя. ЄС може координувати 

цю допомогу через свої гуманітарні організації та співпрацювати з місцевими владами та 

громадськими організаціями. 

Крім того, ЄС може підтримувати українську аграрну сферу, зокрема, шляхом надання 

технічної допомоги та фінансової підтримки сільськогосподарським підприємствам, щоб вони 

змогли зберігати та вирощувати продукти харчування. 

Також важливою є роль ЄС у забезпеченні безпеки та якості продуктів харчування, які 

імпортуються до ЄС з України. ЄС може встановлювати стандарти та вимоги до якості продуктів 

харчування та надавати технічну допомогу українським сільськогосподарським підприємствам 

для їх виконання[1]. 

Крім того, ЄС може займатися підтримкою розвитку інфраструктури та логістики, що 

дозволяє ефективно транспортувати продукти харчування до місць, де вони потрібні, а також 

зменшує залежність від імпорту продуктів харчування. Важливим кроком для України стала 

«Зернова угода», гарантом якої виступає Туреччина. Саме завдяки цьому вдалося частково 

експортувати зерно до іноземних країн[2]. 

Якщо говорити про основні заходи підтримки з боку ЄС, то до  них відносять: 

1. Надання гуманітарної допомоги населенню, яке потребує продуктів харчування, води 

та інших необхідних речей для життя. 

2. Надання технічної допомоги та фінансової підтримки сільськогосподарським 

підприємствам для зберігання та вирощування продуктів харчування. 

https://www.tpp.ks.ua/poslugi/info-resurs-zelena-informatsiya/1585-2014-12-10zi.html


3. Встановлення стандартів та вимог до якості продуктів харчування, що імпортуються до 

ЄС з України, та надання технічної допомоги українським сільськогосподарським 

підприємствам для їх виконання. 

4. Підтримка розвитку інфраструктури та логістики, що дозволяє ефективно 

транспортувати продукти харчування до місць, де вони потрібні. 

5. Підтримка програм зменшення втрат продуктів харчування та підвищення ефективності 

їх виробництва, зокрема, за допомогою інноваційних технологій та більш ефективного 

управління сільськогосподарським виробництвом[3]. 

Отже, можна дійти висновку, яка б важка ситуація не була б в Україні, ЄС допомагає 

усунути значні труднощі в нашій державі, які пов’язані із продовольчою політикою. Це все 

показує, наскільки тісний зв’язок між Україною та ЄС. 
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В останні роки  в  науковій  літературі  багато  приділяється уваги аналізу механізмів 

застосування політики Європейського Союзу для реалізації  адаптації  норм  європейського 

права в законодавстві України. 

Основними джерелами дослідження є різні нормативно-правові акти європейського 

права: універсальні та регіональні міжнародні договори, у тому числі установчі договори 

Європейського Союзу, Хартія Європейського Союзу про основні права, законодавчі акти й інші 

джерела вторинного права Європейського Союзу, що видаються на базі установчих договорів 

ЄС, судова практика Суду Європейського Союзу. 

Розвинена  система  мереж,  які  забезпечують координацію національних і 

наднаціональних  органів  щодо  захисту  споживачів,  які  на  адміністративному  рівні 

запобігають потраплянню й поширенню на ринку товарів, що можуть завдати шкоди здоров’ю  

та  безпеці  споживачів.  Наявність таких особливостей пов’язана з тим, що в Європі спочатку 

права людини, не тільки особисті, а й соціально-економічні ставляться вище всіх інших 

законодавчо закріплених положень. Прикладом у цьому випадку може бути Хартія 

Європейського Союзу про основні права, яка в розділі IV «Солідарність»  передбачає  ст.  38,  



що названа  «Захист  споживачів»  і  встановлює, що «в політиці Союзу забезпечується високий 

рівень захисту споживачів»[1]. 

Сучасну основу продовольчого законодавства ЄС становить акт – Регламент (ЄС) 

№178/2002  про  встановлення  загальних  принципів  і  приписів  продовольчого права,  про  

заснування  Європейського органу  з  безпеки  продуктів  харчування і про закріплення процедур 

щодо безпеки продовольчих  товарів. 

Регламент  (ЄС)  №178/2002  у  ст.  2 визначає  поняття  «продовольче  законодавство» як 

«законодавчі, регламентарні й  адміністративні  положення,  що  регулюють  продовольчі  товари  

в  цілому  й, зокрема,  їх  безпеку  на  рівні  ЄС  або  на національному рівні. Продовольче 

законодавство поширює дію на всі етапи виробництва, переробки і збуту продовольчих товарів,  

а  також  кормів,  що  призначаються або даються тваринам-виробникам продовольчих  товарів». 

Одним  із  найважливіших  досягнень Регламенту  (ЄС)  №178/2002, є установа 

Європейського органу з  безпеки  продуктів  харчування. Основна діяльність - забезпечення 

органів та інститутів ЄС експертною думкою щодо продовольчих товарів. 

Щодо застосування на практиці положень  Регламенту  (ЄС)  №178/2002  прикладом 

судової практики може слугувати справа  «Karl  Berger  v  Freistaat  Bayern» («Карл Бергер проти 

Баварії»)[2]. 

На  підставі  проведеного аналізу  розвитку  продовольчого  законодавства  ЄС  можна  

зробити  висновок,  що  система  продовольчого законодавства ЄС включає загальну й особливу 

частини. До загальної частини відноситься Регламент (ЄС) №178/2002, який,  на  наш  погляд,  є  

єдиним  правовим актом, що встановлює основні принципи законодавства про харчові продукти 

ЄС у цілому. 

Правовим актом, на підставі якого здійснюється регулювання надання споживачам  

інформації  про  продукти, є Регламент (ЄС) №1169/2011. Віднести його до загальної частини 

продовольчого законодавства  не можна, так як сфера правового регулювання Регламенту (ЄС) 

№1169/2011 звужена до інформаційного  права.  Виходячи  з  проаналізованих правових актів, 

можемо зробити висновок, що законодавство про продовольчу  інформацію  в  найближчому 

майбутньому може стати підгалуззю продовольчого  законодавства  ЄС,  загальні принципи 

якого будуть закріплені в Регламенті (ЄС) №1169/2011, а особливу його частину  становитимуть  

інші  нормативно-правові  акти,  що  конкретизують  положення  законодавства  про  

продовольчу інформацію[3]. 
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Принципи продовольчого права ЄС (Європейського Союзу) забезпечують безпеку та якість 

харчових продуктів на європейському ринку[1]. 

Основні принципи продовольчого права ЄС включають: 

 

 Принцип захисту здоров'я людини: харчові продукти, що ввозяться в ЄС, повинні 

відповідати високим стандартам безпеки та не містити шкідливих речовин. 

 Принцип захисту прав споживачів: права споживачів на інформацію про склад та 

властивості харчових продуктів мають бути захищені, а продукти мають бути позначені 

зрозуміло та достатньо[2]. 

 Принцип захисту тварин: усі харчові продукти, що ввозяться в ЄС, мають бути 

виготовлені з урахуванням добробуту тварин та повинні відповідати стандартам захисту 

тварин. 

 Принцип захисту навколишнього середовища: харчові продукти мають відповідати 

вимогам стосовно охорони навколишнього середовища, а виробництво їжі має бути 

сталим та збалансованим. 

 Принцип свободи переміщення: харчові продукти, що виробляються в одній країні ЄС, 

повинні бути вільні для переміщення та продажу в інших країнах ЄС без обмежень[3]. 

 Принцип прозорості та доступності інформації: виробники та продавці харчових 

продуктів повинні надавати споживачам інформацію про склад, походження та 

властивості продуктів, щоб дати можливість споживачам зробити свідомий вибір. 

 

Ці принципи продовольчого права ЄС є важливими для забезпечення безпеки та якості 

харчових продуктів, що продаються в ЄС, та для захисту прав споживачів, тварин та 

навколишнього середовища[4]. 
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продовольства; ЄС є другим найбільшим у світі експортером молочних продуктів і свинини 

та третім найбільшим експортером м'яса птиці та зернових. В ЄС аграрна політика 

регулюється Спільною аграрною політикою (САП), яка базується на двох концепціях. 

Концепція I (так звана виробничо-торговельна складова) використовується для 

регулювання заходів підтримки в рамках спільного ринку, з єдиною системою платежів та 

системою платежів на одиницю площі оброблюваної землі; САП використовується замість 

різних субсидій і базується на стандартизованих вимогах у сферах захисту навколишнього 

середовища, продовольчої безпеки та здоров'я тварин і рослин. Вона визначає обсяг 

підтримки на основі дотримання стандартизованих вимог у сферах охорони навколишнього 

середовища, продовольчої безпеки та здоров'я тварин і рослин. Програма фінансується 

Європейським фондом сільськогосподарських гарантій. 

Концепція II (так звана соціальна структурна складова) спрямована на вирішення 

завдань інтегрованого розвитку сільських територій, посилення конкурентоспроможності 

аграрного сектору ЄС, а також поліпшення стану довкілля та якості життя в сільській 

місцевості. Згідно з цією концепцією, передбачається надання країнам-членам ЄС 

співфінансування (виплати  для неблагополучних територій, агроекологічні програми та 

інвестиційна підтримка). Для цього використовуватимуться кошти з Європейського 

сільськогосподарського фонду розвитку сільських територій. 

 Cамого початку створення САП, як центрального інституційного ядра ЄС, було 

продиктовано прагненням забезпечити в першу чергу продовольчу безпеку країн - учасниць 

Спільного ринку. Це випливає з первинних цілей САП, зазначених в статті 33 Римського 

договору 1957 року. 

Згодом, коли у 2013 році головування в САП перейшло до Франції, яка очолила 

подальшу реформу політики ЄС, цілі САП були поміщені в контекст викликів XXI ст. більш 

чітко пов'язані з продовольчою безпекою. У своїй модернізованій формі чотири основні цілі 

САП зараз виглядають наступним чином: 

 1) самозабезпеченість ЄС продовольством і безпеку продуктів харчування,  

2) участь ЄС у підтримці рівноваги на світовому ринку продовольства,  

3) розвиток сільських регіонів ЄС, 

4) протидія зміні клімату та поліпшення навколишнього середовища. 

Наслідки стрибка цін на продовольство у 2007-2008 роках і, зокрема, різкі коливання 

цін на пшеницю на світовому ринку у 2010 році, призвели до подальшого значного зміщення 

акцентів у політиці ЄС на питання продовольчої безпеки. У цьому світлі позиція Комісії та 

Європарламенту, які схильні розглядати продовольчу безпеку як ключову тему в реформі 

САП після 2013 року, "Особливо наголошувалося на необхідності збільшення 

сільськогосподарського потенціалу ЄС, щоб гарантувати продовольчу безпеку для 



європейських громадян у довгостроковій перспективі". Конкретні загрози продовольчій 

безпеці ЄС і те, наскільки вони реальні, а також вплив надмірного захисту 

сільськогосподарських ринків ЄС на глобальну продовольчу безпеку, лежать в основі дебатів 

навколо реформи САП наданому етапі. 

Основним аргументом прихильників концепції активного захисту 

сільськогосподарських інтересів ЄС є те, що сільське господарство ЄС все ще потребує 

безпекової підтримки в умовах фінансово-економічної нестабільності, яка спостерігається в 

єврозоні та на спільному ринку. Наприклад, М.Фішер-Белл, колишній комісар ЄС з питань 

сільського господарства, заявив, що "схеми прямих виплат фермерам і системи страхування, 

які залишаються на ринку, повинні бути збережені, оскільки вони забезпечують захист 

фермерів; якщо ЄС зробить сільське господарство занадто вразливим, великі сегменти 

виробничої бази зникнуть в результаті серйозної кризи, і постачання продовольства можуть 

опинитися підзагрозою"[2]. 

Таким чином, з суто психологічних причин цілком зрозуміло бажання забезпечити 

певний рівень продовольчої безпеки, навіть з додатковим запасом міцності. Незважаючи на 

те, що різні етапи реформ і певні успіхи в покращенні агроекології та розподілі субсидій 

пройшли, сільськогосподарська політика ЄС, яка має великий вплив на світову продовольчу 

ситуацію, все ще не відповідає заявленим цілям ЄС щодо глобальної боротьби ЄС з 

бідністю та голодом. 
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Європейський орган з безпеки харчових продуктів (ЄОБХП) є незалежним науковим 

органом Європейського Союзу, який відповідає за оцінку ризиків, пов'язаних з харчовими 

продуктами та кормами для тварин, а також за забезпечення наукової підтримки у сфері безпеки 

харчових продуктів та кормів для тварин. 

ЄОБХП виконує свої функції шляхом збору та аналізу наукових даних, відгуків та 

експертних думок, а також проведення наукових досліджень та оцінок ризиків. На підставі своїх 

оцінок, ЄОБХП надає наукові поради та рекомендації Європейській Комісії, що в свою чергу 

розробляє та приймає регуляторні акти в галузі безпеки харчових продуктів.х[1] 

Основні завдання ЄОБХП полягають у забезпеченні оцінки ризиків, пов'язаних з 

харчовими продуктами та кормами для тварин, оцінці безпеки нових продуктів та технологій, 

забезпеченні контролю за наявністю залишків хімічних речовин у харчових продуктах та 

багатьох інших. 

ЄОБХП є незалежним науковим органом, який не залежить від політичних та 

комерційних інтересів. Орган має свій власний бюджет, виконує свої функції відкрито та 

прозоро, а його наукові оцінки та поради базуються на найновіших наукових даних та експертній 

думці.[2] 
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Вирішення продовольчої проблеми на всіх рівнях та запобігання її виникненню завжди було 

стратегічним пріоритетом розвинутих країн світу [1, с. 1]. За даними ОЕСР (Організації 

економічного співробітництва і розвитку), аграрна підтримка в країнах ЄС становить до 49% від 

вартості сільськогосподарської продукції [2, с.3]. 

Стратегічне забезпечення продовольчої безпеки у ЄС полягає у застосуванні механізму захисту 

внутрішніх ринків та вітчизняного виробництва на основі механізмів наднаціонального цінового 

регулювання: цільові ціни, інтервенційні ціни, граничні (порогові) ціни, змінний імпортний 

тариф і експортні субсидії. Фундаментальними принципами єдиної аграрної політики ЄС є: 

єдність ринку, система фінансування й система преференцій країнам-учасникам ЄС[3, с.4-5]. 



Реалізація стратегії продовольчої безпеки у країнах ЄС ефективна завдяки врегульованій системі 

підтримки виробництва продовольства. Важливою умовою ефективної роботи 

сільськогосподарських виробників є налагоджена система кредитування. У країнах ЄС 

застосовуються цінові дотації на купівлю техніки, меліорацію земель, модернізацію ферм [4, 

с.37]. 

Стратегія продовольчої безпеки Німеччини являє собою загальнодержавну систему економічних 

і законодавчих засобів забезпечення продовольчої безпеки, спрямованих на дотримання безпеки 

та якості продовольства, гарантування прав споживачів та чітка процедура захисту прав 

споживачів [4, c. 183]. 

Програмою стимулювання інвестицій у Німеччині фермер може отримати довгостроковий 

кредит за зниженою на 4% відсотковою ставкою (на 6 % – в економічно слабких регіонах). 

Програма також дозволяє надати пільгову державну позику (1 % річних у рахунок погашення 

3,5 % на капітальне будівництво) [4, с.17]. 

У Франції фермерам виплачують субсидії на вдосконалення технологічного озброєння аграрного 

виробництва, виведення орних земель із обробітку, підтримку родючості земель, компенсацію 

за роботу в районах з несприятливими природними умовами тощо[5, с. 6]. У країнах ЄС 

найпоширенішими формами власності фермерських господарств є переважно сімейні 

господарства та партнерства [5, с. 2]. 

Державна політика Франції із стратегічного забезпечення продовольчої безпеки здійснюється на 

основі Стратегії внутрішньої продовольчої безпеки. 

Можна зробити висновок, що в ЄС наднаціональні механізми стратегічного забезпечення 

продовольчої безпеки поєднуються з державним регулюванням із боку країн-учасниць і ЄС в 

цілому. 

Ключові елементи механізму стратегічного регулювання продовольчих ринків у ЄС: - введення 

органами управління ЄС єдиних на всій території ЄС цін для стимулювання розвитку аграрного 

сектору та оптимального розміщення виробництва; - встановлення закупівельних цін на рівні, 

нижчому ніж на внутрішньому ринку для стимулювання товаровиробників до продажу 

продовольства на ринку, а не державі. 
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 Європейське законодавство про клімат, як один із ключових елементів Європейської 

Зеленої Угоди, закріплює зобов’язання ЄС досягти кліматичної нейтральності до 2050 року та 

проміжну мету зменшення чистого викиду парникових газів щонайменше на 55% до 2030 року 

порівняно з рівнем 1990 року.  

 Відповідно до чинного законодавства держави-члени ЄС мають обов’язкові річні цілі 

викидів парникових газів на 2021-2030 роки для тих галузей економіки, які не виходять за рамки 

Системи торгівлі викидами ЄС (EU ETS). На ці сектори, включаючи транспорт, будівництво, 

сільське господарство, промисловість, що не підпадає під дію ЕТС, та відходи припадає майже 

60% загальних внутрішніх викидів в ЄС. 

 Кліматичне законодавство ЄС передбачає також залучення політичних, економічних  та 

соціальних секторів суспільства для досягнення поставленої мети. 

 Законодавство ЄС про клімат включає, зокрема, заходи для відстеження прогресу та 

відповідно коригування спільних дій на основі існуючих систем, таких як процес управління 

національними енергетичними та кліматичними планами держав-членів, регулярні звіти 

Європейського агентства з навколишнього середовища та останні наукові дані про зміни клімату 

та їх наслідки. 

 Регламент (ЄС) Европейського Парламенту і Ради від 11 грудня 2018 року «Про 

управління Енергетичним Союзом та кліматичні дії» встановлює необхідну законодавчу основу 

для надійного, всеохоплюючого, економічно ефективного, прозорого та передбачуваного 

управління Енергетичним Союзом та кліматичними діями (механізм управління), що забезпечує 

досягнення до 2030 року цілей Енергетичного Союзу відповідно до Паризької угоди 2015 року 

про зміну клімату[1]. 

 Крім того, важливу роль відіграють інтегровані національні енергетичні та кліматичні 

плани країн ЄС [3] у досягненні цілей на 2030 рік та сприянні відновленню та стійкості 

європейської економіки.  

 27 планів дають огляд того, як держави-члени ЄС наближаються до першої фази свого 

переходу до кліматичної нейтральності та куди вони хочуть піти у період 2021–2030 рр. за 

п’ятьма напрямками: декарбонізація, енергоефективність, енергетична безпека, внутрішній 

енергетичний ринок, дослідження та інновації та конкурентоспроможність. 

 Кліматичне законодавство ЄС передбачає наступні необхідні кроки до 2050 року: 

1. До 2030 року зменшення викидів парникових газів щонайменше на 55% порівняно з рівнями 

1990 року.  

2. Прийняття загальноєвропейську траєкторію скорочення викидів парникових газів на 2030-

2050 роки для вимірювання прогресу та надання передбачуваності для державних органів влади, 

бізнесу та громадян. 



3. До вересня 2023 року та кожні п’ять років після цього Комісія оцінить відповідність заходів 

ЄС та національних заходів цілям щодо кліматичної нейтральності та траєкторії 2030-2050 років. 

4. Комісія буде уповноважена видавати рекомендації державам-членам, чиї дії не узгоджуються 

з ціллю кліматичної нейтральності, і держави-члени будуть зобов’язані належним чином 

враховувати ці рекомендації або надавати свої аргументи, якщо вони цього не зроблять. 

5. Держави-члени також повинні будуть розробити та впровадити стратегії адаптації для 

посилення стійкості та зменшення вразливості до наслідків кліматичних змін. 

 Прогрес буде перевірятися кожні п’ять років відповідно до загальносвітових підсумків  

згідно Паризької угоди. 
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Контроль безпеки харчових продуктів є однією з основних функцій Європейської Комісії 

та Європейської Агентства з безпеки харчових продуктів (EFSA). [1, с. 112] 

Європейський Союз має комплексну систему контролю якості та безпеки харчових 

продуктів, яка починається зі стадії виробництва та охоплює всі етапи від постачання сировини 

до реалізації готової продукції. [2, с. 135] Цю систему регулюють різноманітні нормативні акти, 

які встановлюють вимоги до якості та безпеки харчових продуктів. EFSA проводить наукові 

оцінки ризиків, пов'язаних з харчовими продуктами, і надає наукові рекомендації, щоб 

забезпечити високий рівень безпеки харчових продуктів для європейських споживачів.  Крім 

того, EFSA відповідає за моніторинг впливу ризиків на здоров'я людей та тварин, пов'язаних з 

вживанням харчових продуктів, та забезпечує, щоб наукові дані були доступні для прийняття 

рішень щодо регулювання харчової промисловості. 

Контроль безпеки харчових продуктів в Європейському Союзі (ЄС) здійснюється через 

систему, яка включає законодавство, регулююче якість та безпеку харчових продуктів, а також 

механізми контролю за їх виробництвом, імпортом та розповсюдженням. 

Основними законодавчими актами в галузі безпеки харчових продуктів в ЄС є Регламент 

Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 178/2002 щодо загальних принципів та вимог щодо 

харчової продукції, процесів виробництва та дистрибуції, а також Регламент Комісії (ЄС) № 

852/2004 щодо гігієни харчових продуктів. Ці акти встановлюють правила відповідно до яких 

необхідно забезпечувати безпеку харчових продуктів, а також вимоги до контролю за їх якістю 

та безпекою. 

  У рамках цієї системи також існує система швидкого інформування та обміну 

інформацією між країнами ЄС та Європейською Комісією щодо виявлених ризиків та інцидентів 

з харчовими продуктами. [3, с. 28] 

На рівні держави кожна країна ЄС має національні органи з контролю харчових продуктів, 

які відповідають за безпеку продуктів, які виготовляються в їхніх країнах. Ці органи 

забезпечують дотримання вимог щодо якості та безпеки харчових продуктів на рівні країни. 



На рівні ЄС Європейська Комісія відповідає за розробку та здійснення законодавства, що 

стосується безпеки харчових продуктів. Ця організація також має право проводити інспекції та 

перевірки в національних органах з контролю харчових продуктів. 

Отже, можна зробити висновок, що загалом, система контролю безпеки харчових 

продуктів ЄС включає в себе комплексний підхід, який включає наукову оцінку ризиків, 

законодавчий контроль, регулярні інспекції та перевірки, а також національні та міжнародні 

співпраці. Європейський орган з безпеки харчових продуктів є найважливішим науковим 

органом ЄС, який забезпечує наукову оцінку ризиків та безпеки харчових продуктів. Проводить 

дослідження та надає наукові поради Європейській комісії та національним органам з контролю 

харчових продуктів.  
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Європейський Союз має дуже високі вимоги безпеки до харчових продуктів щодо технологій 

виробництва, складу продукції та транспортування. Принцип "від ферми до столу" включає в 

себе набір законів та нормативно-правових актів, що забезпечують забезпечення високого 

рівня безпеки продуктів харчування від постачальника до споживача. [3, с.88]. 

Основні закони та стандарти ЄС у сфері безпеки харчових продуктів: 

1. Загальне законодавство про продукти харчування 

2. Реєстр мінімальних вимог до харчових продуктів, які дозволяють їх ввозити до ЄС 

3. Регламент про систему оповіщення та оперативного реагування на небезпечні продукти 

4. Інформаційна система моніторингу ринку щодо продуктів харчування 

5. Система дозвільної документації на ті продукти, які ввозяться до ЄС 

Законодавство ЄС також покладає на виробників і дистриб'юторів продукції харчову 

відповідальність за безпеку їх продукції, тому вони повинні дотримуватися вимог, 

встановлених законодавством, та забезпечувати відповідне маркування продукту, яке надає 

інформацію про склад та харчові властивості продукту, а також інформувати споживачів про 

можливість ризиків. . 

Для виконання цих вимог ЄС має відповідні органи та установи, які забезпечують контроль 

безпечності та якості продуктів харчування, надають рекомендації та допомогу виробникам і 

споживачам, проводять інспекції та моніторинг виробництва та ринку, та здійснюють 

додаткові заходи з порушенням законодавства. 

Європейський Союз встановлює межі допустимих рівнів залишків пестицидів та інших 

хімічних речовин у харчових продуктах. Встановлені стандарти є одними з найбільш жорстких 



у світі, тому і європейські продукти харчування вважаються дуже безпечними для споживання. 

[2, с.302,304]. 

До інших вимог ЄС до безпеки харчових продуктів належать також: 

 Органічна продукція: ЄС має свої власні правила, які встановлюють, які продукти 

можуть бути позначені як «органічні», і як вони повинні бути виготовлені. 

 ГМО: ЄС має обмеження на використання генетично модифікованої органічної 

рослинної продукції. 

 Алергені: В ЄС діє законодавство, яке вимагає визначення на етикетці продукції 

споживачів, що може призвести до потенційної реакції у споживачів. 

 Надання інформації про харчові продукти: У ЄС встановлені правила, які зобов’язують 

виробників та роздрібних продавців надавати інформацію про продукти харчування 

відповідно до їх складу, особливостей застосування, країни походження та іншої 

інформації, яка може допомогти споживачам зробити вірний вибір. 

В цілому Європейський Союз приділяє велику увагу безпеці та якості продуктів харчування, і 

прагне отримати безпечні та якісні продукти, які вимагають вимог споживачів та 

уповноважених органів. 
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Органічна продукція отримується в результаті сертифікованого органічного виробництва, на 

всіх етапах якого забороняється застосування хімічно синтезованих допоміжних речовин. 

Вживання органічних продуктів які виробляються за стандартами ЄС,  сприяє збереженню 

навколишнього середовища, а саме позитивно впливає на відтворення природної родючості 

ґрунтів, сприяє збільшенню природного біорізноманіття; поліпшує здоров’я тварин, оскільки 

застосовуються такі методи їхнього утримання, які узгоджуються з їх природними потребами й 

не заподіюють страждання тваринам. Виробництво органічних рослин має відповідати  

правилам, що стосуються обробітку ґрунту, родючості ґрунту, що має зберігати його життя та 

природу. Заборонено використовувати ядохімікати для боротьби з бур’янами, шкідниками й 

хворобами рослин, а також мінеральні добрива синтетичного походження, при цьому захист 

рослин здійснюється переважно препаратами натурального походження, а для живлення ґрунту 

й рослин використовуються органічні добрива. [1;4] 

Раніше в ЄС діяв регламенту Ради (ЄС) №834/2007 про органічне виробництво та маркування 

органічної продукції. Зараз діє Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) №2018/848 від 



30.05.2018 року про органічне виробництво й маркування органічних продуктів, що встановлює 

правові рамки для органічної продукції. Він містить основні цілі та загальні принципи 

органічного землеробства й ілюструє правила виробництва, маркування, контролю та торгівлі з 

країнами, що не входять до ЄС. Сферою застосування регламенту є сільськогосподарська 

продукція (включаючи продукти аквакультури та бджільництва), перероблена або необроблена 

і призначена для споживання людиною; корм для тварин; рослинний розмножувальний матеріал 

(наприклад, коріння та щеплення) та насіння, що використовується для посівів; дріжджі, що 

використовуються як їжа або корм. Завдання цього Регламенту – зосередити увагу на сталому 

розвитку сільського господарства та якості продукції, які мають задовольняти потреби 

споживачів. [2;3] 

Для виокремлення, екологічно чиста продукція повинна пройти певну сертифікацію та мати 

чітке маркування, що запроваджене у всьому світі. На етикетці повинен бути нанесений 

відповідний логотип, а також інформація про відповідний орган сертифікації. Продукція яка 

позначена відповідним логотипом, має бути вироблена   у відповідності до стандартів щодо 

органічного виробництва продуктів  в Європейському Союзі /Постанова Ради (ЄС) №2018/848 

від 30.05.2018 року щодо органічного виробництва та маркування органічних продуктів.    

В усьому світі діють чітко визначені міжнародні стандарти до органічної продукції, при цьому у 

кожній державі на основі цих стандартів розроблені свої внутрішні закони. [2, ст.322] 

В Україні діє Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, 

обігу та маркування органічної продукції», де зазначається, що органічне виробництво – це 

сертифікована діяльність, пов’язана з виробництвом сільськогосподарської продукції (у тому 

числі всі стадії технологічного процесу, а саме первинне виробництво (включаючи збирання), 

підготовка, обробка, змішування та пов’язані з цим процедури, наповнення, пакування, 

переробка, відновлення та інші зміни стану продукції), що провадиться із дотриманням вимог 

законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.[5] 

Експорт органічної продукції з України орієнтований в основному на країни Європи, на ринок 

яких у 2021 році було спрямовано 82% українського органічного експорту. 

Відповідно до звіту Європейської Комісії у 2021 році Україна посіла 5 місце зі 126 країн за 

обсягами імпортованої органічної продукції до ЄС. Так, протягом 2021 року до ЄС ввезено 2,87 

млн. тонн органічної агропродовольчої продукції, з них – 190 тис. тонн (6,6%) з України. [6] 
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Незважаючи на етапи реформування, що пройшли певні успіхи в поліпшенні екології 

сільського господарства й розподілі субсидій, аграрна політика ЄС, роблячи значний вплив на 

продовольчу ситуацію в світі, як і раніше не відповідає проголошеним Євросоюзом цілям 

боротьби з бідністю та голодом на глобальному рівні. У зв'язку з цим випливає низка 

принципових моментів у нинішньої стратегії єдиної економічної політики, які чинять 

негативний вплив на глобальну продовольчу безпеку та продовольчу ситуацію в країнах, що 

розвиваються.[2] 

Єдина аграрна політика багато в чому відображає провідну роль ЄС у глобальному 

виробництві продовольства й торгівлі сільгосппродуктами - на частку ЄС приходиться 17% 

світового експорту продовольства. Союз займає друге місце як світовий експортер молочних 

продуктів і свинини і третє місце як експортер птиці і зерна. 

В ЄС сільськогосподарська політика визначається рамками ЄАП (Common Agricultural 

Policy) та спирається на дві концепції.  

Концепція I (так звана виробничо-торгова опора) служить для регулювання заходів 

підтримки в рамках Спільного ринку і включає єдину систему виплат (ЄСВ) і систему виплат на 

одиницю площі культивованої землі (СВЕП). ЄСВ застосовується замість різних субсидій і 

визначає ступінь підтримки на основі дотримання стандартних вимог, що пред'являються в 

галузі природоохоронних заходів, продовольчої безпеки та охорони здоров'я тварин і рослин. Ця 

програма фінансується Європейським фондом сільськогосподарських гарантій (ЕФСГ).[3]  

Концепція II (так звана соціально-структурна опора) вирішує завдання комплексного 

розвитку сільських територій, підвищення конкурентоспроможності аграрного сектора ЄС, 

поліпшення навколишнього середовища та якості життя на сільських територіях. В рамках цієї 

концепції вживаються заходи щодо спільного фінансування держав членів ЄС (виплати для 

менш сприятливих районів, агроекологічні програми, інвестиційна допомога). З цією метою 

використовуються кошти Європейського сільськогосподарського фонду для розвитку сільських 

районів.[2] 

Отже, прагнення політичного істеблішменту ЄС гарантувати певний рівень продовольчої 

безпеки, навіть із зайвою запасом міцності, цілком може бути зрозуміла чисто психологічними 

причинами. Адже в пам'яті поколінь і в культурній традиції ще свіжі спогади післявоєнної 

розрухи в Європі і непростій ситуації із забезпеченням населення продовольством. 
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Європейський Союз визначив безпеку харчових продуктів одним з головних пріоритетів своєї 

політики. 

Реагуючи на скандали які розгорнулися в межі харчових продуктів,ЄС обґрунтували нову 

концепцію гігієни харчових продуктів. 

  Згідно з якою поняття гігієни харчових продуктів стосується не лише кінцевого продукту, а й 

поширюється на всі процеси  виробництва продуктів харчування.  

Головний нормативний акт, який регулює безпечність продукції тваринництва у ЄС, – це 

Регламент (ЄС) № 178/2002 «Про встановлення загальних принципів і вимог законодавства про 

харчові продукти, створення Європейського органу з безпеки харчових продуктів і встановлення 

процедур у питаннях, пов’язаних із безпекою харчових продуктів». Його ще називають 

основним харчовим законом ЄС. Регламент містить такі положення [1;2 ]: 

 – харчовий ланцюг розглядається як єдине ціле за принципом «із поля до столу»;  

– передумовою успішної політики підвищення якості продуктів харчування є простежуваність 

кормових і харчових продуктів, їх складників на всіх ланках харчового ланцюга. В разі 

виникнення ризику для здоров’я споживачів можна вжити заходів для вилучення з обігу 

відповідних кормових і харчових продуктів; 

 – первинну відповідальність за безпечність харчових продуктів несуть виробники кормів, 

фермери і підприємства харчової промисловості;  

– споживач має право на отримання точної і достовірної інформації про харчовий продукт. Він 

відповідає за належне зберігання, використання й приготування продуктів харчування;  

– фундаментальним складником політики безпечності харчових продуктів є аналіз ризиків. Це 

фундамент, на якому ґрунтується політика безпечності харчових продуктів. 

Отже,гігієна продуктів є поширення на всі процеси виробництва продуктів харчування,тобто  

проходе весь ланцюх виробництва.Безпечність харчової продукції ЄС здійснюється 

Регламентом (ЄС)№178/2002. 
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Рішення продовольчої проблеми є невід’ємною частиною економічної політики всіх 

країн. Протягом усієї історії державності проблема стабільного продовольчого забезпечення 

населення в зарубіжних країнах була однією з найважливіших, оскільки від неї залежала 

національна безпека. Проблема забезпечення продовольчої безпеки на сьогодні набула 

загальносвітового масштабу. Збільшення виробництва продуктів харчування, а також 

підвищення їх якості та безпечності є одним з найважливіших завдань світової економіки [1]. 

Держави-члени ЄС виділяють великі кошти на природоохоронні заходи, контролюють 

дотримання стандартів якості сировини і виробленої продукції, забезпечують підтримку 

товаровиробників.  

Слід зазначити, що на сьогодні у деяких країнах все ще збереглися в значних розмірах 

види допомоги. Так, наприклад, прямі платежі фермерам (у рахунок погашення виробничих 

витрат) у країнах ЄС склали – 25, у Фінляндії – 31, Ісландії – 46, Норвегії – 55%. На противагу 

цьому в таких країнах, як Австралія, Японія, Нова Зеландія, Туреччина, такого виду підтримки 

або зовсім немає, або вона не перевищує 7-10 % [2]. 

Відповідно до цього, вбачається за доцільне впровадження такого виду державної 

допомоги вітчизняним виробникам, що, забезпечило б підвищення рівня їхньої 

конкурентоспроможності як на вітчизняному, так і зовнішніх продовольчих ринках. 

Також ефективним механізмом для продовольчого сектора національної економіки буде 

політика продовольчих цін і фермерських доходів розвинених країн, яка передбачає перш за все 

організацію відстеження динаміки ряду економічних показників. Звісно, формування такої 

системи – завдання непросте, але необхідне [3]. 

Для підтримки цін в ЄС характерним є різноманітність форм залежно від виду продукції. 

За ціною втручання закупівельні організації ЄС зобов’язані купувати пропоновану їм 

фермерську продукцію. Тим самим гарантується певний обсяг обов’язкових закупок за 

мінімальними цінами. 

Одним з найважливіших показників державного регулювання сільського господарства в 

розвинених країнах є рівень бюджетної підтримки фермерських цін на вироблену продукцію. 

Цей показник відображає відношення всіх цінових і позацінових бюджетних дотацій на 

виробництво й реалізацію (зокрема на експорт) певної сільськогосподарської продукції до її 

фермерської ціни. Бюджетними дотаціями держава регулює обсяги виробництва та реалізації 

продукції, впливаючи, з одного боку, на фермерські доходи через ціни, а з іншого – на їх витрати 

через пільгові кредити й податки. Бюджетні дотації отримують, як правило, тільки ті фермери, 

які беруть участь у реалізації державних продовольчих програм [4]. 

Загальною основою ціноутворення в продовольчій сфері зарубіжних країн є приведення 

у відповідність закупівельних цін на сільськогосподарську продукцію й суспільно необхідних 

витрат на її виробництво та реалізацію. 

Отже, загальноєвропейська політика в продовольчому секторі спрямована на чітку 

організацію ринків збуту, підтримку фермерських доходів, допомогу в реалізації надлишків 

продукції тощо. 

Таким чином, зарубіжні країни застосовують різні способи і методи державної підтримки 

сільського господарства шляхом регулювання цін, попиту і пропозиції, встановлюючи залежно 

від ситуації в країні і міжнародних угод: 

-  мінімальну гарантовану ціну на продукцію з метою зменшення фінансового ризику для 

товаровиробників; 

-  державні закупівлі для регулювання внутрішнього ринку сільськогосподарської 

продукції за рахунок попиту і пропозиції, збільшуючи попит за рахунок закупівель надлишків 

продукції і дотування експорту; 

-  надання безвідплатної фінансової допомоги для придбання основних фондів, зокрема 

вкладаючи кошти в науково-дослідні роботи, інфраструктуру і т.п.; 

-  надання «прихованих дотацій» у вигляді «гуманітарної допомоги» або «виробничих 

кредитів» країнам, що розвиваються, для розширення ринків збуту своїй продукції тощо [5]. 

 Провідні країни світу розглядають продовольчу безпеку як важливу умову внутрішньої 

соціальної й політичної стабільності країни та її зовнішньої економічної незалежності. Тільки 



такий підхід, як свідчить практика, забезпечує стабілізацію й нарощування виробництва 

сільськогосподарської продукції й продовольчих товарів і сприяє їх споживанню населенням 

згідно з науково обґрунтованими нормами. 
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Продовольча політика Європейського союзу (далі - ЄС) є однією з найбільш складних і 

розгалужених галузей політики ЄС. Основна мета продовольчої політики ЄС - забезпечення 

безпеки та якості продуктів харчування для європейських споживачів, підтримка розвитку 

сільського господарства та забезпечення рівномірного розподілу продуктів харчування в рамках 

ЄС та за її межами [1]. 

Основні інструменти продовольчої політики ЄС включають: 

Спільну сільськогосподарську політику (ССП) - це основний інструмент, який регулює 

сільськогосподарську діяльність в ЄС. Вона містить ряд заходів, що спрямовані на підтримку 

сільського господарства, включаючи фінансову підтримку, заходи з підвищення якості продукції 

та забезпечення безпеки їжі. Регулювання якості та безпеки харчових продуктів - ЄС має строгі 

норми щодо якості та безпеки харчових продуктів, які мають бути дотримані в усіх країнах-

членах. ЄС також встановлює обмеження на використання деяких хімічних речовин, додатків до 

їжі та генетично модифікованих організмів у харчовій продукції [2]. Підтримка розвитку 

сільського господарства в країнах-членах та за їх межами - ЄС надає фінансову та іншу допомогу 

країнам-членам та третім країнам з метою підтримки розвитку сільського господарства та 

забезпечення сталого виробництва продуктів харчування.  Розподіл продуктів харчування є 

однією з головних мет продовольчої політики ЄС.     ‘  

       Отже, розподіл продуктів харчування є 

важливою складовою продовольчої політики ЄС, яка спрямована на забезпечення доступу до 



продуктів харчування для всіх громадян ЄС та надання допомоги бідним та потребуючим групам 

населення. 

ПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ: 

1. РЕГЛАМЕНТ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ І РАДИ (ЄС) № 178/2002 від  

28 січня 2002 року — [Електронний ресурс]https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_005-02#Text.  

 

2. Експорт української агропродовольчої продукції до Європейського Союзу в 

умовах глибокої та всеосяжної зони вільної торгівлі– [https://apd-

ukraine.de/images/APD_APR_06- 2014_Manual_UCAB_APD.pdf] — Переглянуто: 7 серпня 2021.  

 

КОНТРОЛЬ ЯКОСТІ І БЕЗПЕКИ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ В ЄС 

Вікторія Плаксива , 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Email: vikaplaksiva@gmail.com 

Європейське агентство з безпечності харчових продуктів —  агентство ЄЄ, яке надає незалежні 

консультації та інформацію щодо існуючих та можливих ризиків, пов'язаних з 

харчовими продуктами й кормами. Агентство підтримує Європейську комісію, Європейський 

парламент та країни-члени в їх прагненні приймати своєчасні та ефективні рішення щодо 

управління ризиками, які повинні забезпечувати захист здоров'я й 

інтересів європейських споживачів, безпечність харчових продуктів та кормів.  [1, с. 23]. 

 Згідно Регламенту № 178/2002 Європейського парламенту й Ради від 28 січня 2002 року, 

Агентство має наступні завдання: розробка і надання зацікавленим сторонам наукових висновків 

з питань, що стосуються безпечності харчових продуктів і кормів; заохочення розробки кращих 

методів оцінки ризиків в сферах, що відносяться до місії Агентства; надання за запитом 

Єврокомісії науково-технічної підтримки задля врегулювання криз в сфері безпечності харчових 

продуктів і кормів. [2, с.90]. 

 Основна вимога, яку висуває ЄС: Харчові продукти, що виробляються країнами які бажають 

вступити до ЄС та які імпортуються до ЄС, повинні відповідати таким самим високим 

стандартам, як і продукти, вироблені в межах ЄС. Частота офіційного контролю повинна бути 

регулярною та пропорційною до ризику Офіційний контроль має здійснюватись на основі 

письмових процедур з метою забезпечення єдинообразності та постійно високої якості. [3, с.33 ; 

4, с. 156]. 

Регламент 882/2004: “Необхідно розробити та запровадити єдиний інтегровании ̆багаторічнии ̆

національнии ̆план контролю”  [5, с. 67]. 
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3.  ПОСТАНОВА РАДИ (EEC) No 2377/90 від 26 червня 1990 року, що встановлює метод 

Співтовариства для визначення максимально допустимих норм залишкових речовин 

ветеринарних лікарських засобів у харчових продуктах тваринного походження 

4. Регламенту ЄС № 852/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року 

щодо гігієни харчових продуктів 

5. Регламент Комісії (ЄС) No 2073/2005 від 15 листопада 2005 року про 

мікробіологічнікритеріі ̈для харчових продуктів  

ПРОДОВОЛЬЧА ПОЛІТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
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Національний університет біоресурсів і природокористування України 
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"Продовольча політика ЄС" - це набір заходів, спрямованих на забезпечення безпечної, якісної 

та стійкої продукції харчування для споживачів в Європейському Союзі. Головною метою цієї 

політики є забезпечення доступності продуктів харчування високої якості та сприяння стійкому 

розвитку сільського господарства в ЄС. 

ЄС регулює продовольчу політику через різні правові акти, включаючи загальну 

сільськогосподарську політику, закони про безпеку харчових продуктів та політику щодо 

маркування продуктів харчування. Європейська комісія здійснює контроль за дотриманням цих 

правових актів та розробляє нові стратегії і політики для покращення продовольчої безпеки та 

якості. 

Одним з ключових елементів продовольчої політики ЄС є система контролю якості та безпеки 

харчових продуктів. Ця система включає в себе моніторинг харчових продуктів на всіх етапах 

виробництва, зберігання та транспортування. Крім того, ЄС також регулює використання 

пестицидів та генетично модифікованих організмів у сільському господарстві. 

Продовольча політика ЄС також має на меті підтримку стійкого розвитку сільського 

господарства в ЄС та забезпечення доходів для сільських господарів. Це досягається через різні 

програми та фінансову підтримку для сільськогосподарських підприємств. 
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Прaвове регулювaння контролю безпеки хaрчових продуктів в Європейcькому Cоюзі мaє 

нa меті зaхиcтити здоров'я людей тa зaбезпечити прaвильне функціонувaння внутрішнього 

ринку. Оcновними інcтрументaми регулювaння є прaвилa, норми тa cтaндaрти, які 

вcтaновлюютьcя нa різних рівнях: нa рівні ЄC, нaціонaльному рівні кожної крaїни-членa, a тaкож 

нa рівні caмого виробникa. 

Одним з оcновних прaвових aктів у цій гaлузі є Реглaмент ЄC № 178/2002 "Принципи тa 

вимоги зaконодaвcтвa щодо хaрчової продукції, хaрчових добaвок тa кормів", який вcтaновлює 

зaгaльні принципи тa вимоги до безпеки хaрчових продуктів. Цей реглaмент вcтaновлює cиcтему 

швидкого реaгувaння нa небезпечні хaрчові продукти, вимоги до мaркувaння тa інформувaння 

cпоживaчів, a тaкож вимоги до документaції тa звітноcті про хaрчові продукти.[1] 

Окрім Реглaменту ЄC № 178/2002, у ЄC іcнує ще ряд інших зaконодaвчих aктів, які 

регулюють безпеку хaрчових продуктів. Нaприклaд, Реглaмент ЄC № 852/2004 "Про гігієну 

хaрчової продукції" вcтaновлює вимоги до гігієни при виробництві тa обігу хaрчових 

продуктів.[2] Реглaмент ЄC № 853/2004 "Про гігієну продуктів твaринного походження" 

регулює виробництво тa обіг продуктів твaринного походження, тaких як м'яcо, молоко тa яйця. 

[4]  

Щодо cиcтеми контролю тa нaгляду зa безпекою хaрчових продуктів в ЄC, можнa 

зaзнaчити, що вонa є однією з нaйбільш розвинених тa доcконaлих у cвіті. Ця cиcтемa бaзуєтьcя 

нa комплекcному підході, який охоплює уcі етaпи виробництвa тa обігу хaрчових продуктів, 

включaючи контроль зa cировиною, виробництвом, перевезенням тa зберігaнням продуктів. 

Для зaбезпечення безпеки хaрчових продуктів ЄC вcтaновлює обов'язкові вимоги, які 

мaють бути дотримaні виробникaми тa імпортерaми. Зaконодaвcтво ЄC у cфері продовольчої 

безпеки бaзуєтьcя нa принципaх нaукової обґрунтовaноcті, профеcійної незaлежноcті тa 

прозороcті. 

Прaвове регулювaння контролю безпеки хaрчових продуктів в Європейcькому Cоюзі мaє 

нa меті зaхиcтити здоров'я людей тa зaбезпечити прaвильне функціонувaння внутрішнього 

ринку. Оcновними інcтрументaми регулювaння є прaвилa, норми тa cтaндaрти, які 

вcтaновлюютьcя нa різних рівнях: нa рівні ЄC, нaціонaльному рівні кожної крaїни-членa, a тaкож 

нa рівні caмого виробникa. 
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Загальні принципи законодавства про харчові продукти і корми викладені в Загальному 

регламенті про харчові продукти (статті 5-10). Вони утворюють горизонтальні рамки, що лежать 

в основі всіх союзних і національних заходів, що стосуються харчових продуктів і кормів. Вони 

охоплюють всі етапи виробництва, обробки і розповсюдження харчових продуктів, а також 

кормів призначених для тварин, з яких виробляють продукти харчування.  

Загальні цілі законодавства про харчові продукти та корми:  

- забезпечити високий рівень захисту життя і здоров'я людини та захист інтересів 

споживачів. Також гарантувати справедливу практику в торгівлі продуктами харчування, беручи 

до уваги здоров'я і благополуччя тварин, здоров'я рослин і навколишнє середовище;  

- забезпечити вільний рух продуктів харчування та кормів, які виробляються та 

продаються в Європейському Союзі, відповідно до Загального регламенту про харчові продукти;  

- сприяти глобальній торгівлі безпечними кормами та безпечними, корисними 

продуктами харчування, беручи до уваги міжнародні стандарти та угоди при розробці 

законодавства ЄС, за винятком випадків, коли це може підірвати високий рівень захисту прав 

споживачів, який здійснює Європейський Союз. 

Європейська політикау сфері продовольчої безпеки передбачає дії Європейського 

Співтовариства у таких основних принципах: аналізу ризику; обережності; прозорості.   

Найбільш розвинутим є перший напрямок, який полягає у впровадженні оцінці ризику 

яка повинна проводитися незалежним, об'єктивним та прозорим чином на основі всієї наявної 

наукової інформації. Управління ризиками – це процес зважування альтернатив політики в світлі 

результатів оцінки ризику та, при необхідності, вибору відповідних дій, необхідних для 

запобігання, зменшення або усунення ризику. На етапі управління ризиками особам, які 

приймають рішення, необхідно розглянути ряд іншої інформації на додаток до наукової оцінки 

ризику.  

Інформування про ризики – це інтерактивний обмін інформацією та думками в процесі 

аналізу ризиків між експертами з оцінки ризиків, 281 менеджерами з управління ризиками, 

споживачами, підприємствами з виробництва кормів і харчових продуктів, вченими, іншими 

зацікавленими сторонами. 
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 Починаючи з 1998 р., співробітництво між Україною та ЄС у сфері охорони 

навколишнього середовища спрямоване на боротьбу з погіршенням стану довкілля. Двостороння 

співпраця з ЄС у цій сфері охоплює питання ефективного моніторингу забруднення та оцінку 

стану навколишнього середовища, створення системи інформування про стан довкілля, 

боротьби з локальним, регіональним та транскордонним забрудненням природних ресурсів, 

ефективне та екологічно безпечне виробництво та використання енергії, екологічної безпеки 

промислових підприємств, управління відходами, боротьби з впливом на довкілля сільського 

господарства, збереження біологічної різноманітності, раціонального використання біологічних 

ресурсів тощо.  

 На сьогодні співробітництво між Україною та ЄС у сфері охорони довкілля 

регламентується Угодою про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами [1].   

 До основних цілей співпраці України та ЄС у згаданій сфері слід віднести розвиток 

всеосяжної стратегії у сфері навколишнього середовища, яка включатиме : 

1. заплановані інституційні реформи;  

2. розподіл повноважень природоохоронних органів на національному, регіональному та 

місцевому рівнях;  

3. процедури прийняття рішень та їх виконання;  

4. процедури сприяння інтеграції природоохоронної політики в інші сфери політики 

держави;  

5. визначення необхідних людських і фінансових ресурсів тощо.  
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 Починаючи з 1998 р., співробітництво між Україною та ЄС у сфері охорони 

навколишнього середовища спрямоване на боротьбу з погіршенням стану довкілля. Двостороння 

співпраця з ЄС у цій сфері охоплює питання ефективного моніторингу забруднення та оцінку 

стану навколишнього середовища, створення системи інформування про стан довкілля, 

боротьби з локальним, регіональним та транскордонним забрудненням природних ресурсів, 

ефективне та екологічно безпечне виробництво та використання енергії, екологічної безпеки 

промислових підприємств, управління відходами, боротьби з впливом на довкілля сільського 

господарства, збереження біологічної різноманітності, раціонального використання біологічних 

ресурсів тощо.  

 На сьогодні співробітництво між Україною та ЄС у сфері охорони довкілля 

регламентується Угодою про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами [1].   

 До основних цілей співпраці України та ЄС у згаданій сфері слід віднести розвиток 

всеосяжної стратегії у сфері навколишнього середовища, яка включатиме : 

1. заплановані інституційні реформи;  

2. розподіл повноважень природоохоронних органів на національному, регіональному та 

місцевому рівнях;  

3. процедури прийняття рішень та їх виконання;  

4. процедури сприяння інтеграції природоохоронної політики в інші сфери політики 

держави;  

5. визначення необхідних людських і фінансових ресурсів тощо.  

Використані джерела :  

1) Представництво України при ЄС, офіційний сайт, Стаття «Охорона довкілля» Опубліковано 

15 квітня 2021 року о 17:43 [https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/].  

 

 

 

 

ПРИНЦИПИ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ЄС 

Сабов Аліна 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Email : alinafozekos9@gmail.com 



 Згідно статті 11 і 191-193 Договору про функціонування Європейського Союзу ЄС 

компетентний діяти у всіх областях екологічної політики, таких як забруднення повітря і води, 

управління відходами та зміна клімату.  

 Європейська екологічна політика має витоки з Європейської Ради, що відбулася в 

Парижі в 1972 році, на якій глави держав і урядів заявили про необхідність формування 

екологічної політики Співтовариства, супутньої економічної експансії, і закликали до програми 

дій.  

 Екологічна політика ЄС ґрунтується на принципах запобігання та усунення джерела 

забруднення, а також на принципі «забруднювач платить» [1, с. 36.].  

 Принцип обережності - це інструмент управління ризиками, який можна 

використовувати, коли існує наукова невизначеність щодо передбачуваного ризику для здоров'я 

людини або навколишнього середовища, що виникає в результаті певних дій або політики. 

Наприклад, якщо виникають сумніви щодо потенційно шкідливого впливу продукту і якщо після 

об'єктивної наукової оцінки зберігається невизначеність, можуть бути дані інструкції припинити 

поширення продукту або вивести його з ринку.  

 Принцип «забруднювач платить» реалізується Директивою про екологічну 

відповідальність, яка спрямована на запобігання або інше усунення шкоди навколишньому 

середовищу видів, що охороняються або природних місць проживання, воді та ґрунту. 

Оператори певних видів професійної діяльності, такої як перевезення небезпечних речовин, або 

видів діяльності, які скидають в воду нечистоти, повинні вживати превентивних заходів в разі 

неминучої загрози для навколишнього середовища.  

 У травні 2016 Європейська Економічна Комісія ООН запустила «Огляд реалізації 

природоохоронної діяльності», новий інструмент, призначений для сприяння повному 

виконанню природоохоронного законодавства ЄС, яке нерозривно пов'язане з перевіркою його 

зобов'язань по моніторингу та звітності відповідно до існуючого законодавства ЄС, щоб зробити 

його простіше і дешевше.  

Використані джерела : 

1) Розум Р.І. Еколого-економічні системи: основні аспекти / Р.І.Розум, М.В.Буряк, 

І.В.Любезна // Науковий огляд. – 2015. – № 6(16). – С. 33-49.  
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Спільна сільськогосподарська політика, ССП (Common Agricultural Policy, CAP) — одна 

з найважливіших і найвитратніших сфер діяльності ЄС (понад 40 % бюджету ЄС). Належить до 
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виняткових повноважень Спільноти; рішення ухвалюються кваліфікованою більшістю голосів 

Ради після консультацій у Європейському Парламенті. Головні завдання ССП — забезпечити 

фермерам прийнятний рівень життя, а споживачам — якісні харчові продукти за справедливими 

цінами, зокрема шляхом організації спільного ринку сільгосппродукції та застосування 

принципів єдиних цін, фінансової солідарності та переваги Спільноті. 

Створення ССП проголошено в Римському договорі. Головна початкова мета 

(зумовлена, зокрема, післявоєнними нестатками) — самозабезпечення харчовими продуктами, 

досягалась шляхом субсидій виробникам за вироблену продукцію, системи гарантованих цін і 

інтервенційних заходів. В результаті склалася негнучка дотаційна політика, яка створювала 

величезні надлишки харчових продуктів і дедалі більше коштувала Спільноті (1988 року ССП 

«з'їла» 68 % бюджету ЄС). Спроби змінити систему і обмежити витрати на ССП робилися 

регулярно, та радикальна реформа почалася тільки на початку 2000-х років; суттєвим стимулом 

для неї послужили вступ до ЄС десяти нових членів і подальша лібералізація світової торгівлі в 

рамках СОТ. Головні засади реформування ССП закладені в «Програмі 2000», йдеться про 

обмеження витрат і зміщення акцентів на безпеку харчових продуктів, розвиток села та 

збереження довкілля. На заміну дотацій на виробництво поступово запроваджують прямі 

виплати фермерам, як форму допомоги і засіб заохотити сільгоспвиробників дотримуватись 

харчових та екологічних норм. [1] 

Базові принципи спільної аграрної політики були затверджені в березні 1957 р. у Римських 

договорах, підписаних шістьма країнами: ФРН, Францією" Італією, Бельгією, Нідерландами та 

Люксембургом, їхня суть така: 

 вільна торгівля за однаковими цінами між країнами - учасницями договору; 

 надання переваг продукції, що вироблена в країнах-учасницях, у порівнянні з 

імпортною; 

 спільна фінансова відповідальність за ринкову та цінову політику Європейського 

Співтовариства (використання різноманітних механізмів підтримки внутрішніх цін на 

сільськогосподарську продукцію, що робить їх вищими за світові ціни та стимулює 

виробництво). 

Головною метою чергового реформування спільної аграрної політики є перехід до більш 

динамічного, конкурентоспроможного та ефективного аграрного сектору економіки. Крім 

того, реалізація спільної аграрної політики має бути вигідною не лише для фермерів, а й для 

усіх громадян ЄС - споживачів та платників податків. 

Після проведених Європейською Комісією у 2010 р. громадських слухань, дебатів та 

конференцій було визначено три основні цілі майбутнього розвитку спільної аграрної 

політики: 

- життєздатне виробництво продуктів харчування (створення безпечних і достатніх запасів 

продовольства в контексті зрослого глобального попиту, економічної кризи і набагато 

вищої волатильності ринку, активна участь у забезпеченні світової продовольчої безпеки); 

- стале управління природними ресурсами і зміною клімату (фермери часто змушені 

надавати перевагу екологічним вигодам порівняно з економічними, а такі витрати не 

скуповуються в умовах вільного ринку); 

- збереження територіальної збалансованості та різноманітності сільських територій 

(аграрний сектор залишається однією з основних економічних і соціальних рушійних сил у 

сільській місцевості, важливим інструментом підтримки якості життя на сільських 

територіях). [2] 
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Глобальна продовольча безпека.  Геополітичний ландшафт докорінно змінився. 

Неспровокована та умисна агресивна війна Росії загострила світовий економічний прогноз із 

різким зростанням цін на продукти харчування, паливо та енергоносії. Зараз світ стикається із 

погіршенням ситуації у сфері продовольчої безпеки, із недостатнім харчуванням. Це має 

руйнівні наслідки для окремих найбільш уразливих народів, а зростання витрат також ускладнює 

гуманітарним установам та установам з розвитку надання допомоги тим, хто її найбільше 

потребує.  

Основні труднощі, які очікуються найближчими місяцями як у рослинництві, так і у 

тваринництві, є низькі прибутки від продажу продукції; обмежений доступ до добрив та 

пестицидів, а також до палива та електроенергії для живлення техніки. Проект ЄС та ФАО 

спрямований на надання своєчасної підтримки сільськогосподарським виробникам та малим 

сільськогосподарським підприємствам, які мають гостру потребу у доступі до фінансування, 

технічних рекомендацій та консультацій з розвитку бізнесу, а також маркетингової інформації.  

    Програма інвестиційної підтримки буде впроваджена через Державний аграрний реєстр 

України і, починаючи з березня 2023 року, гранти будуть надаватися відповідним 

сільськогосподарським виробникам та сільськогосподарським підприємствам. Підтримувати 

Україну у збереженні виробництва сільскогосподарської продукції, її зберігання, 

транспортування та переробки; а також підтримувати Україну та її регіональних партнерів у 

відновленні експорту. Закликати міжнародне співтовариство створити сільськогосподарські 

смуги солідарності з метою підтримки спроможності України експортувати своє 

сільськогосподарське виробництво. Продовжувати  роботу з необхідної трансформації в 

напрямку сталого сільського господарства та продовольчих систем та підтримувати посилення 

глобального управління з метою досягнення стійких сільськогосподарських та продовольчих 

систем.  

Сприяти сталим практикам, зменшувати харчові відходи та втрати, і, за можливості стало 

збільшувати власне виробництво сільськогосподарської продукції відповідно до Порядку 

денного на 2030 рік для сталого розвитку, одночасно захищаючи клімат, біорізноманіття та 

навколишнє середовище, зокрема долучаючись до вирішення проблем клімату та 

біорізноманіття. Підтримувати спільну роботу з відстеження та обміну інформацією, включаючи 

інформацію про раннє попередження про погіршення глобальних гуманітарних ризиків, надання 

допомоги країнам, що переживають гуманітарну кризу, які стикаються з посиленням 

продовольчої небезпеки, шляхом посилення та пріоритетної підтримки для прогнозування кризи 

та реагування на неї. 
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Єдина аграрна політика багато в чому відображає провідну роль ЄС у глобальному 

виробництві продовольства й торгівлі сільгосппродуктами - на частку ЄС приходиться 17% 

світового експорту продовольства. Союз займає друге місце як світовий експортер молочних 

продуктів і свинини і третє місце як експортер птиці і зерна. В ЄС сільськогосподарська політика 

визначається рамками ЄАП (Common Agricultural Policy) та спирається на дві концепції.  

Слід особливо відзначити, що з самого початку створення ЄАП, як центрального 

інституційного ядра ЄС, було продиктовано прагненням забезпечити в першу чергу продовольчу 

безпеку країн - учасниць Спільного ринку. Це випливає з первинних цілей ЄАП, зафіксованих в 

статті 33 Римського договору 1957 р .: 1) збільшення продуктивності праці, 2) гарантія 

справедливих стандартів життя сільського населення, 3) стабілізація ринків, 4) безпечний доступ 

поставок, 5) забезпечення споживачів продуктами харчування за прийнятними цінами. 

Пізніше, під час переходу головування в ЄАП до Франції в 2013 р, яка очолила в ЄС 

процес подальшого реформування політики, мета ЄАП була поставлена в контекст викликів XXI 

ст. і більш чітко пов'язана з продовольчою безпекою. У модернізованому вигляді 4 основні 

завдання ЄАП звучали наступним чином: 1) самозабезпеченість ЄС продовольством і безпеку 

продуктів харчування, 2) участь ЄС у підтримці рівноваги на світовому ринку продовольства, 3) 

розвиток сільських регіонів ЄС, 4) протидія зміні клімату та поліпшення навколишнього 

середовища. 

На ділі, не дивлячись на всю риторику в ЄС навколо глобальної продовольчої безпеки та 

боротьби з голодом у світі, головною задачею ЄАП як і раніше залишається забезпечення 

продовольчої безпеки громадян Європейського союзу. При цьому природна турбота про 

добробут свого населення й теза про захист «продовольчої незалежності» використовуються 

часом політичною елітою й аграрним лобі в ЄС як сильний і, треба визнати, дієвий аргумент для 

виправдання заходів протекціонізму по відношенню до сільського господарства Євросоюзу. 

Прагнення політичного істеблішменту ЄС гарантувати певний рівень продовольчої 

безпеки, навіть із зайвою запасом міцності, цілком може бути зрозуміла чисто психологічними 

причинами. Адже в пам'яті поколінь і в культурній традиції ще свіжі спогади післявоєнної 

розрухи в Європі і непростій ситуації із забезпеченням населення продовольством. До того ж всі 

ці побоювання нашаровуються на апокаліптичні прогнози кліматичної катастрофи, повеней, 

напливу біженців з конфліктних регіонів світу. Не варто скидати з рахунку й політичний 

консерватизм правлячої еліти в ЄС - в умовах кризового стану економіки та фінансів у зоні євро 

вона більш схильна до збереження статус-кво щодо продовольчої безпеки, ніж до проведення 

радикальної реформи ЄАП з «непередбачуваними наслідками» для благополуччя власного 

населення й стабільності правлячих кіл Євросоюзу. Незважаючи що пройшли етапи 

реформування та певні успіхи в поліпшенні екології сільського господарства і розподілі 

субсидій, аграрна політика ЄС, роблячи значний вплив на продовольчу ситуацію в світі, як і 

раніше не відповідає проголошеним Євросоюзом цілям боротьби з бідністю та голодом на 

глобальному рівні.  
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Законодавство ЄС чітко обмежує питання безпеки та якості харчових продуктів та 

продовольчої сировини.  Правове регулювання питань безпеки харчових продуктів та 

продовольчої сировини здійснюється на законодавчому рівні, дотримання встановлених вимог з 

обов'язковим, а їх порушення тягне за собою відповідальність.  При цьому вимоги безпеки 

харчування містяться як у регламентах, рішеннях, директивах та інших документах 

європейських органів, так і на рівні міжнародних стандартів, зокрема ISO 22000:2005.  Якість 

продуктів харчування відноситься до сфери компетенції виробника і здійснюється за допомогою 

стандартів управління якістю, що відносяться до управління на рівні компанії.  Цей підхід 

відрізняється від інших стандартів, в яких описуються етикетки та маркування, і які стосуються 

самого продукту або виробничих процесів.  Стандарти управління якістю не є обов'язковими для 

входу на ринок ЄС, хоча у певних секторах це потрібно з боку виробників. 

Безпека продуктів харчування та продовольчої сировини є ключовим критерієм для 

втручання національних органів та установ ЄС у харчовий ланцюжок.  Організаційні заходи 

лише на рівні ЄС переважно здійснюються лише на рівні підрозділів, які займаються аналізом 

ризиків.  Європейський орган з безпеки харчової продукції (EFSA) відповідає за питання, 

пов'язані з оцінкою ризиків та обміном інформацією, та Європейська Комісія, Європейський 

Парламент та Рада несуть відповідальність за управління ризиками.  На основі оцінок ризиків, 

що надаються EFSA та заснованих на інших даних, вони можуть колективно та індивідуально 

приймати відповідні політичні рішення та надавати необхідні регуляторні інструменти з метою 

їх впровадження.  Комісія виступає у ролі органу, що забезпечує дотримання положень угод 

Європейського Співтовариства, несе відповідальність за належне дотримання та виконання 

нормативно-правових актів Співтовариства з безпеки харчових продуктів та продовольчої 

сировини.  Як одна із служб Комісії.  Бюро з питань ветеринарії та харчової продукції (FVO) 

відіграє важливу роль у виконанні цього завдання. 

На рівні держав-членів залишено певні механізми реалізації й інструменти у тих сферах, 

де це є доречним для відповідних національних урядів й установ, і там, де майже немає контролю 

з боку EFSA та Бюро з питань ветеринарії та харчової продукції. Багато держав-членів мають 

окремі агенції, які відповідають за безпеку харчових продуктів, і, хоча ця вимога не є 

обов'язковою, повинно існувати чітке розмежування сфер відповідальності й каналів обміну 

інформацією. Контроль за дотриманням норм законодавства на рівні держави-члена 

здійснюється з боку відповідного органу, який, наприклад, може бути центральним державним 

органом виконавчої влади, або може бути місцевим органом виконавчої влади. Розподіл 



основних сфер відповідальності й нагляду за його виконанням дуже чітко прописаний у Статті 

17 Регламенту (ЄС) № 178/2002 Європейського Парламенту та Ради. 

Харчові продукти не повинні розміщуватись на ринку, якщо вони небезпечні. Харчові 

продукти вважаються небезпечними, якщо вони: шкідливі для здоров'я; непридатні для 

споживання людиною. Визначаючи небезпеку харчових продуктів, увагу слід приділяти: 

звичайним умовам використання харчових продуктів споживачем, а також на кожній стадії 

виробництва, обробки та розповсюдження, інформації, наданої споживачу, включаючи 

інформацію на етикетці, або іншій інформації, звичайно споживачу, що стосується того, як 

уникнути особливо шкідливого впливу на здоров'я певних харчових продуктів або категорії 

харчових продуктів. 

 

Визначаючи шкідливість харчових продуктів, увагу слід приділяти: не тільки ймовірним 

негайним та/або короткостроковим та/або довгостроковим впливам цих харчових продуктів на 

здоров'я особи, що споживає їх у їжу, але також на наступні покоління; імовірним сукупним 

токсичним впливам; особливої чутливості здоров'я конкретної категорії споживачів, якщо 

харчові продукти призначені для цієї категорії споживачів. 

Визначаючи придатності яких-небудь харчових продуктів для споживання людиною, 

увагу слід приділяти тому, чи прийнятні харчові продукти для споживання людиною відповідно 

до використання за призначенням, через причин забруднення, або через наявність сторонньої 

речовини, або іншого компонента, або через гниття, розкладання, або руйнування. Якщо які-

небудь небезпечні харчові продукти є частиною партії, серії або вантажу харчових продуктів 

того самого класу або розряду, то вважається, що всі харчові продукти в даній партії, серії або 

вантажі також небезпечні, якщо тільки після подальшої детальної оцінки не буде доведено, що 

решта партії, серії або вантажу не є небезпечною. 

Харчові продукти, які відповідають особливим положенням Співтовариства, що 

регулюють безпеку харчових продуктів, вважаються безпечними настільки, наскільки їх 

стосуються аспекти, охоплені особливими положеннями Співтовариства. Відповідність 

харчових продуктів особливим положенням, що застосовуються до цих харчових продуктів, не 

повинна становити перешкоду компетентним органів у вживанні відповідних заходів з 

встановлення обмежень у розміщенні цих харчових продуктів на ринку, або у вимогі з вилучення 

їх з ринку, якщо є підстави для підозри, що, незважаючи на таку відповідність, харчові продукти 

небезпечні. 

Що стосується питань безпеки продовольчої сировини, то поняття «сировина», 

відповідно до положень ст. 2 Регламенту Європейського Парламенту та Ради № 852/2004 від 29 

квітня 2004 року про гігієну харчових продуктів, означає продукти виробництва сировини 

включаю- чи рослинні продукти, сільськогосподарські, продукти мисливства і рибальства. 

Виробництво сировини, а також пов'язані з цим дії, а саме: перевезення, місце зберігання і 

виготовлення харчових продуктів на місці виробництва, якщо це не суттєво змінює їх природу; 

перевезення живих тварин, якщо це необхідно для досягнення цілей вказаного Регламенту; і у 

випадку продуктів рослинного походження, рибних продуктів і продуктів з диких звірів, 

природа яких не є суттєво зміненою, транспортні операції по доставці сировини від місця 

виробництва до підприємства, мають здійснюватися відповідно до певних вимог, основними з 

яких є наступні. 
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Стратегічне забезпечення продовольчої безпеки у ЄС полягає у застосуванні механізму 

захисту внутрішніх ринків та вітчизняного виробництва на основі механізмів 

наднаціонального цінового регулювання: цільові ціни, інтервенційні ціни, граничні 

(порогові) ціни, змінний імпортний тариф і експортні субсидії. Фундаментальними 

принципами єдиної аграрної політики ЄС є: єдність ринку, система фінансування й 

система преференцій країнам-учасникам ЄС [1 c.323].Реалізація стратегії продовольчої 

безпеки у країнах ЄС ефективна завдяки врегульованій системі підтримки виробництва 

продовольства. Важливою умовою ефективної роботи сільськогосподарських виробників 

є налагоджена система кредитування. 

Стратегічні заходи держави у забезпеченні продовольчої безпеки у країнах ЄС 

спрямовані також на вдосконалення технічного прогресу  сільському господарстві, 

стимулювання розвитку науки і освіти, професійного навчання, підвищення кваліфікації, 

консультаційна підтримка фермерів. Регулювання ринку полягає у організації державних 

закупівель, функціонування державних оптових ринків, технічне та комерційне 

обслуговування закупівель продовольства, ветеринарне обслуговування та кредитування 

виробників.  В системі стратегічного забезпечення продовольчої безпеки провідне місце 

належить якості продовольства. Загалом сучасна європейська система якості 

сільськогосподарської та харчової продукції базується на національних системах якості 

окремих країн-членів ЄС. 

Узагальнюючи зарубіжний досвід державної аграрної політики, та враховуючи намагання 

інтеграції України до європейського економічного простору, важливо врахувати переваги 

та ризики для сільського господарства та сформувати основні стратегічні напрями 

державної політики, спрямовані на зниження ризиків, нейтралізацію можливих 

негативних наслідків і прискорення отримання переваг від лібералізації торговельних 

режимів: - удосконалення законодавства у сфері регулювання аграрного сектору, 

податкової, митної, фінансово-кредитної політики; - підтримка експорту з метою 

розширення зовнішніх ринків збуту для українських експортерів; - стимулювання 

внутрішнього попиту на продовольство; - зростання конкурентоспроможності 

сільськогосподарських товаровиробників за рахунок підвищення безпеки та якості 

продукції за рахунок впровадження міжнародних стандартів; - підвищення 

конкурентоспроможності сільськогосподарських товаровиробників на внутрішніх і 

зовнішніх ринках шляхом проведення реструктуризації збиткових підприємств, 

державного регулювання агропродовольчих ринків, використання ефективних 

механізмів державної підтримки; - державне стимулювання розвитку обслуговуючої та 

збутової кооперації дрібних товаровиробників і формування для них ринкової 

інфраструктури; 
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Харчова безпека є важливим питанням, яке стосується безпосередньо прав споживачів та 

здоров'я громадян. Забезпечення безпечних продуктів харчування має на меті запобігання 

ризиків для здоров'я та життя людей, які можуть виникнути внаслідок споживання харчових 

продуктів неналежної якості. 

Харчова безпека є важливим питанням для країн усього світу, включаючи країни 

Європейського Союзу. ЄС розробив систему законодавчих актів та механізмів контролю, щоб 

забезпечити високий рівень харчової безпеки для своїх громадян [1, с. 4]. 

Одним з найважливіших інструментів ЄС для забезпечення безпеки харчових продуктів 

є Європейський орган з безпеки харчових продуктів (EFSA). EFSA є незалежною організацією, 

яка забезпечує наукову оцінку ризиків у зв'язку з продуктами харчування [2, с. 2]. 

З метою захисту прав споживачів ЄС розробив ряд законодавчих актів, включаючи 

Регламент (ЄС) № 178/2002 про встановлення загальних принципів та вимог харчової безпеки, 

Директиву 2002/46/ЄС про харчові добавки та Регламент (ЄС) № 1169/2011 про інформацію про 

продукти харчування, що надаються споживачам [1, с. 4-5]. 

Однак, необхідно пам'ятати, що забезпечення безпечних продуктів харчування є 

відповідальністю не тільки виробників та органів державної влади, але й споживачів.  

Крім того, правильна маркування продуктів є важливим елементом харчової безпеки та 

захисту прав споживачів. Інформація про склад продукту, дату виготовлення та термін 

придатності допомагає споживачеві зробити правильний вибір та уникнути можливих ризиків 

для здоров'я [6]. 

Однак, варто зазначити, що харчова безпека не обмежується лише виробниками та 

роздрібними мережами. Кожен з нас має свою відповідальність щодо безпеки харчових 

продуктів. Наприклад, правильне зберігання продуктів вдома, уникання ризиків перекриття 

холодильника чи відведення продуктів з простроченим терміном придатності також є 

важливими елементами безпеки та захисту прав споживачів. 

Отже, харчова безпека є важливою темою, яка забезпечує захист прав споживачів та 

забезпечує безпечні продукти харчування. Необхідно продовжувати розвивати та підтримувати 

ефективні механізми регулювання, сприяти освіті населення щодо правильного вибору та 

зберігання продуктів, а також посилювати контроль за виробниками та роздрібними мережами 

для забезпечення безпечної їжі для всіх громадян. 
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Незважаючи на етапи реформування, що пройшли певні успіхи в поліпшенні екології 

сільського господарства й розподілі субсидій, аграрна політика ЄС, роблячи значний вплив на 

продовольчу ситуацію в світі, як і раніше не відповідає проголошеним Євросоюзом цілям 

боротьби з бідністю та голодом на глобальному рівні. У зв'язку з цим випливає низка 

принципових моментів у нинішньої стратегії єдиної економічної політики, які чинять 

негативний вплив на глобальну продовольчу безпеку та продовольчу ситуацію в країнах, що 

розвиваються.[2] 

Єдина аграрна політика багато в чому відображає провідну роль ЄС у глобальному 

виробництві продовольства й торгівлі сільгосппродуктами - на частку ЄС приходиться 17% 

світового експорту продовольства. Союз займає друге місце як світовий експортер молочних 

продуктів і свинини і третє місце як експортер птиці і зерна. 

В ЄС сільськогосподарська політика визначається рамками ЄАП (Common Agricultural 

Policy) та спирається на дві концепції.  

Концепція I (так звана виробничо-торгова опора) служить для регулювання заходів 

підтримки в рамках Спільного ринку і включає єдину систему виплат (ЄСВ) і систему виплат на 

одиницю площі культивованої землі (СВЕП). ЄСВ застосовується замість різних субсидій і 

визначає ступінь підтримки на основі дотримання стандартних вимог, що пред'являються в 

галузі природоохоронних заходів, продовольчої безпеки та охорони здоров'я тварин і рослин. Ця 

програма фінансується Європейським фондом сільськогосподарських гарантій (ЕФСГ).[3]  

Концепція II (так звана соціально-структурна опора) вирішує завдання комплексного 

розвитку сільських територій, підвищення конкурентоспроможності аграрного сектора ЄС, 

поліпшення навколишнього середовища та якості життя на сільських територіях. В рамках цієї 

концепції вживаються заходи щодо спільного фінансування держав членів ЄС (виплати для 

менш сприятливих районів, агроекологічні програми, інвестиційна допомога). З цією метою 

використовуються кошти Європейського сільськогосподарського фонду для розвитку сільських 

районів.[2] 

Отже, прагнення політичного істеблішменту ЄС гарантувати певний рівень продовольчої 

безпеки, навіть із зайвою запасом міцності, цілком може бути зрозуміла чисто психологічними 

причинами. Адже в пам'яті поколінь і в культурній традиції ще свіжі спогади післявоєнної 

розрухи в Європі і непростій ситуації із забезпеченням населення продовольством. 
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 На європейський продовольчий сектор впливає широкий спектр заходів у політичній 

сфері. Геополітичні рішення, такі як торговельні угоди та вихід Великобританії з Європейського 

Союзу у 2020 році, створили необхідність у додаткових правових рамках для харчових компаній 

та виробників. Зміна споживчих звичок та екологічна стійкість, як і раніше, чинять більший тиск 

на зміни в політиці, включаючи законодавство про захист тварин у сільськогосподарській галузі, 

кращий захист біорізноманіття в ланцюжку поставок продуктів харчування, поетапна відмова 

від пальмової олії через її глобальний вплив на навколишнє середовище та маркування 

походження на продукти харчування. 

 Європейське продовольче законодавство розвивалося протягом останніх сорока років, 

відображаючи поєднання наукових, суспільних, політичних та економічних сил. Протягом 

всього періоду продовольча політика ЄС мала різні політичні цілі пов'язані зі Спільною 

сільськогосподарською політикою або розвитком внутрішнього ринку. Хоча нерозривно 

пов'язані зі встановленням і підтриманням високого рівня захисту людини, охорони здоров'я, 

безпеки та захисту споживачів харчове законодавство на європейському рівні характеризувалося 

деякими розбіжностями у підходах [1].  

 Стратегії продовольчої безпеки у ЄС забезпечують застосування механізмів, що 

спрямовані на захист внутрішніх ринків, вітчизняних виробництв, що перебувають на основі 

механізмів національного цінового регулювання, а саме – інтервенційні ціни, цільові ціни або 

граничні, експортні субсидії, змінний імпортний тариф. Принципи єдиної аграрної політики у 

країнах Європейського Союзу базуються на таких важливих аспектах як: система фінансування, 

єдність ринку та система преференцій країнами-учасниками [2].  

 Важливо підкреслити, що у країнах ЄС продовольча політика знаходиться на дуже 

високому рівні безпеки. Така політика є ефективною через врегулювання систем підтримки 

продовольства. Для ефективної діяльності сільськогосподарських виробників створена 

спеціальна система кредитування, яка вже є налагодженою. Наприклад, у Німеччині фермер 

може отримати довгостроковий креди лише за 4% ставкою, це знижений відсоток. Також 

програми надать пільгові державні позики. Також необхідно порівняти інші країни, які 

здійснюють підтримки у продовольчому секторі. Наприклад, відсоток за іпотечним кредитом в 

банках країн ЄС становить 4,5-6,5 %, у Голландії – 5-7 %, у Німеччині – 6-8,5 % (пільговий – 1 

%). У Франції фермерам виплачують субсидії на вдосконалення технологічного озброєння 

аграрного виробництва, виведення орних земель із обробітку, підтримку родючості земель, 

компенсацію за роботу в районах з несприятливими природними умовами тощо [3]. 

 Отже, можемо зробити висновок, що продовольча політика країн ЄС спрямована на 

забезпечення саме продовольчої безпеки і, перш за все, полягає у підтримці аграрного бізнесу за 

допомогою спеціальних механізмів. Для цього використувуються спеціальні програми для 

підтримки фермерів, фермерських цін і доходів за допомогою використання засобів єдиного 

бюджету ЄС і також національних бюджетів.  
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Продовольча безпека населення охоплює сукупність економічних та соціальних умов, які 

можуть бути пов'язані з можливим продовольчим комплексом, та загальним станом національної 

та світової економіки. Надійність продовольчої безпеки визначається як природні продукти, і 

наявність коштів, необхідні імпорту продовольства у необхідних обсягах. Внаслідок постійного 

стану в тривалості національної безпеки має бути прагнення мінімізувати крайню небезпеку 

вразливості продовольчої безпеки. Постачання продовольством має залишатися стабільним у 

разі будь-яких ускладнень (зростання цін, нестача валюти, порушення у надходженні 

продовольства з імпорту, ембарго на постачання тощо). 

Вирішення проблеми забезпечення продовольчої безпеки займає особливе місце у 

життєзабезпеченні населення, оскільки наявність необхідного обсягу продовольства є базовим 

забезпеченням життєзабезпечення населення території. 

У ст. 42 Конституції України зазначено: «Держава захищає права споживачів, здійснює 

контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності 

громадських організацій» [1]. Однак, на сьогодні в Україні не існує ефективної продовольчої 

політики ні де-юре, ні де-факто, хоча Україна першою з країн СНД ще у 1991 прийняла Закон 

«Про захист прав споживачів», чим засвідчила повагу до міжнародних засад цивілізованого 

захисту громадян як споживачів. Конституція України лише підтвердила незмінний курс на 

всебічне забезпечення захисту їх прав та здійснення контролю за якістю і безпечністю товарів. 

Більш того, була затверджена Методика визначення основних індикаторів продовольчої безпеки, 

яка декларує забезпечення раціону людини основними видами продуктів, що визначається як 

співвідношення між фактичним споживанням окремого продукту та його раціональною нормою 
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 Продовольча безпека є, по суті, однією з основних причин виникнення єдиної аграрної 

політики (ЄАП) в рамках Європейського союзу (ЄС). Нестача продуктів харчування на 

споживчому ринку сприяла формуванню політики стимулювання зростання виробництва 

сільського господарства, що призвело до її надлишку. Надалі з'явилися нові акценти та цілі ЄАП, 

такі як збільшення конкурентоспроможності, охорона навколишнього середовища, розвиток 

сільських регіонів. Активні дебати з приводу ЄАП після 2013 р., що почалися останнім часом, 

зробили питання забезпечення продовольством населення ЄС об'єктом дискусії, тільки цього 

разу увага до аграрної політики пов'язана з викликами глобальних проблем. 



Реалізацію єдиної аграрної політики було розпочато у 60-х роках. минулого століття, хоча 

її походження безпосередньо пов'язане з Римським договором 1957 р., у 39-й статті якого 

викладено основні цілі ЄАП: 

- підвищити сільськогосподарську продуктивність за рахунок субсидування технічного 

прогресу, забезпечення раціонального розвитку та використання оптимальних факторів 

сільськогосподарського виробництва (робочої сили); 

- забезпечити оптимальні умови життя у сільськогосподарських регіонах, зокрема, за 

рахунок збільшення доходів фізичних осіб, зайнятих у сільському господарстві; 

- стабілізувати ринки; 

- забезпечити можливості розподілу; 

- стабілізувати ціни на продовольство на прийнятному для населення рівні. 

Для того, щоб створити в Європейському союзі життєздатний, інтенсивний 

сільськогосподарський сектор, на ранній стадії найбільша увага була спрямована на збільшення 

продуктивності сільських господарств. За рахунок держави в рамках ЄАП фермери отримували 

субсидії з експорту продукції, які, у свою чергу, гарантували ціни на основні 

сільськогосподарські продукти шляхом обмеження імпорту та встановлення високих цін на 

державні закупівлі, тим самим стимулюючи фермерів виробляти більше продукції. 

Загальна аграрна політика Євросоюзу (ЄАП) відіграє найважливішу роль у вирішенні 

завдань забезпечення продовольчої безпеки країн ЄС та стабільності функціонування аграрного 

бізнесу ЄС. Процес реформування ЄАП має на меті модернізувати аграрний сектор ЄС в умовах 

загострення соціально-економічних проблем усередині ЄС, підвищити ефективність 

європейського сільського господарства та покращити імідж ЄС в очах країн третього світу. 

Водночас ЄС поки не спроможний подолати концентрацію ЄАП на одержанні ЄС вигідних умов 

на міжнародних ринках для своїх найбільших аграрних концернів на шкоду інтересам дрібних 

та середніх сільгоспвиробників у країнах Півдня. Внаслідок цього розрив між реальною 

політикою ЄАП та декларованими ЄС цілями сприяння розвитку не звужується. Дискусія, що 

ведеться в рамках ЄС, про подальші напрями реформи ЄАП в цілому сприяє коригуванню 

стратегії ЄАП щодо сприяння розвитку. Однак багато залежатиме від того, наскільки офіційні 

кола ЄС зможуть відійти від традиційної орієнтації на внутрішні інтереси європейського 

аграрного лобі. 

Слід наголосити, що тема продовольчої безпеки – одна з основних причин виникнення 

ЄАП ЄС. Інтенсивний механізм підтримки сільськогосподарського виробництва призвів до 

головної мети – достатнього забезпечення продуктами харчування, однак цей механізм виявив і 

негативний характер – їх надвиробництво, для ліквідації якого було витрачено ще більше 

фінансових ресурсів. Незважаючи на те, що основний напрям реформи ЄАП у наші дні – розрив 

між виплатами фермерам та обсягом сільськогосподарського виробництва – усунено, 

загострення глобальних проблем в умовах кризи та рецесії світової економіки ставить нові 

завдання перед ЄС щодо забезпечення продовольчої безпеки. 
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 З кожним роком в Україні все більш гостро постають питання енергозбереження, ефективного 

використання ресурсів, утилізації відходів. Кількість і різноманітність відходів зростає 

швидкими темпами, поряд з розвитком промисловості і зростанням споживання енергії [1]. 

Динамічного розвитку здобуло використання деревини у вигляді дров, відходів деревообробки, 

тріски та гранул, спалювання лушпиння соняшнику. Поступово зростає інтерес до енергетичного 

використання соломи зернових та відходів і залишків кукурудзи . Відходами деревообробної та 

лісової промисловості є частина сировини, яка не потрапляє в основну продукцію підприємств. 

Відходи деревини утворюються в значних кількостях практично на багатьох етапах 

технологічного ланцюга переробки: лісозаготівля – лісопиляння – деревообробка. Утилізація 

відходів лісової промисловості, вивчення і дослідження процесів одержання з них екологічно 

чистих матеріалів є дуже перспективним напрямком як розвитку сучасної промисловості, так і 

поліпшення екологічного балансу, охорони навколишнього середовища В Україні на целюлозно-

паперових комбінатах і деревообробних підприємствах є значна кількість кори та інших відходів 

деревини (тирса, стружка, тріска), що утворилися в процесі виробництва продукції. Це 

ускладнює екологічну обстановку на майданчиках підприємств та прилеглих територіях, як 

правило ці підприємства знаходяться в межах міст, і запаси відходів на них постійно зростає [2]. 

Усі відходи підприємств лісопромислового комплексу можна поділити на дві групи: • особливо 

небезпечні токсичні відходи. Це результат, зазвичай, хімічної переробки деревини (переважно 

на підприємствах целюлозно-паперового та лісохімічного підкомплексів); • система відходів 

деревного походження. Результат, як правило, механічної та хіміко-механічної переробки 

деревини. Слід також звернути увагу на найбільш негативні чинники накопичення відходів 

деревини, с саме на відчуження територій під їх складування та пожежонебезпека відходів [1. 

Для підвищення ефективності використання вторинних деревних ресурсів важливим чинником 

є їх кількість, якість і умови їх формування. Сьогодні існують різні ефективні методи утилізації 

дерев’яних відходів і деревних залишків [4], а саме: 1. Спалювання відходів в спеціальних топках 

з метою отримання енергії. XXІII Міжнародна науково-практична конференція «Екологія, 

охорона навколишнього середовища та збалансоване природокористування: освіта – наука – 

http://www.ieep.eu/assets/224/WP6D4B_CAP.pdf


виробництво – 2020» 42 2. Отримання деревного вугілля – це пріоритетний метод утилізації 

відходів, що утворилися на лісосіці. 3. Отримання деревовугільних брикетів – це змішування 

подрібнених відходів деревини з вугіллям з використанням сполучних матеріалів, наприклад, 

відходів нафтопереробки, деревних і кам’яновугільних смол і т.д. 4. Виготовлення 

технологічних і паливних гранул (пеллети) без сполучних компонентів. 5. Газифікація – це 

перетворення деревини в газ при її нагріванні з частковим доступом кисню. Також, сьогодні 

існують методи які дозволяють з відходів деревини отримати рідке паливо, хімічні речовини, 

починаючи від скипидару і закінчуючи найскладнішими високомолекулярними сполуками [5]. 

Інший напрямок використання відходів деревини є переробка їх в товари господарчого 

споживання, такими як арболіт, фіброліт, ксилоліт, тирсобетон, короліт, деревні плити, які 

можна робити з будь-яких видів відходів - з сучків, гілок, зламаних вершинок і т.д.[1]. Аналіз 

виробництва та ресурсного потенціалу України підтверджує ефективність переробки відходів 

деревини. Особливої уваги та законодавчого врегулювання потребує сфера заготівлі деревини 

та використання відходів лісозаготівлі, доступу незалежних компаній до рубок, поводження з 

відходами деревини. Розвиток і підвищення ефективності методів переробки, що вже 

використовуються як в нашій країні так і світовому просторі, дозволять в подальшому 

зменшувати кількість невикористаних відходів деревини, тим самим зменшити навантаження на 

природне середовище. 
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    "ЄС та зміна клімату: стратегії та дії для збереження нашої планети" ЄС визнає, що зміна 

клімату є однією з найбільших загроз для нашої планети та людського здоров'я. ЄС має стратегії 

та дії для боротьби зі зміною клімату, зокрема зобов'язання досягти кліматичної нейтральності 

до 2050 року та зменшення викидів вуглецю на 55% до 2030 року порівняно з 1990 роком. ЄС 
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також активно працює з іншими країнами та міжнародними організаціями, щоб забезпечити 

глобальну боротьбу зі зміною клімату. [1] 

    "Європейський зелений курс: план дій ЄС для досягнення кліматичної нейтральності до 2050 

року" Європейський зелений курс - це амбітний план дій ЄС для досягнення кліматичної 

нейтральності до 2050 року. Цей план передбачає зменшення викидів вуглецю на 55% до 2030 

року, збільшення використання відновлювальної енергії та зменшення використання 

вуглеводнів. Європейський зелений курс також сприяє створенню зелених робочих місць та 

підтримує інновації в сфері зеленої енергетики та технологій. [2c.235-237] 

    "Роль ЄС у глобальній боротьбі зі зміною клімату: співпраця та координація з міжнародними 

партнерами" ЄС грає важливу роль у глобальній боротьбі зі зміною клімату через співпрацю та 

координацію з міжнародними партнерами. ЄС активно співпрацює з іншими країнами та 

міжнародними організаціями, щоб забезпечити глобальну боротьбу зі зміною клімату. ЄС також 

фінансує проекти зі зменшення викидів вуглецю та збереження довкілля в країнах з низьким та 

середнім рівнем доходів.[3 c.256] 

    "Інновації та зелена технологія: як ЄС підтримує розвиток екологічно чистих рішень для 

бізнесу та громадян" ЄС підтримує розвиток екологічно чистих рішень для бізнесу та громадян 

через інновації та зелену технологію. ЄС фінансує дослідження та розробки в сфері зеленої 

енергетики та технологій, що дозволяє підтримувати конкурентоспроможність європейських 

компаній та забезпечує створення нових робочих місць. ЄС також надає підтримку громадянам, 

які хочуть здійснювати екологічно чисті вибори, наприклад, шляхом фінансування програм з 

енергоефективності та використання відновлювальних джерел енергії.[4] 

    "Фінансування боротьби зі зміною клімату: інвестиції ЄС у сталий розвиток та 

енергоефективність" ЄС інвестує у сталий розвиток та енергоефективність, щоб забезпечити 

боротьбу зі зміною клімату. ЄС фінансує проекти зі зменшення викидів вуглецю та збереження 

довкілля в країнах з низьким та середнім рівнем доходів. ЄС також надає фінансову підтримку 

для розвитку зеленої енергетики та технологій, що дозволяє зменшити використання вуглеводнів 

та збільшити використання відновлювальних джерел енергії. ЄС також сприяє створенню 

зелених робочих місць та підтримує інновації в сфері зеленої енергетики та технологій.[5 c.400] 
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Безпека харчових продуктів - це поняття, що включає в себе обробку, підготовку та 

зберігання харчових продуктів таким чином, щоб запобігти хворобам харчового походження. 
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Європейський Союз визначив безпечність харчових продуктів одним з головних пріоритетів 

своєї політики. 

ЄС відіграє важливу роль у нормативно-правовому забезпеченні та створенні надійної і 

ефективної системи державного регулювання у сфері безпечності та якості харчових продуктів. 

Адже саме в ЄС безпечність харчових продуктів визнається одним із головних пріоритетів 

політики. Регламент Європейського парламенту і Ради ЄС № 178/2002 від 28.01.2002 є 

основоположним документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів, який 

визначає загальні принципи продовольчого права ЄС. Основна мета законодавства ЄС щодо 

безпечності харчових продуктів є забезпечення високого рівня захисту життя, здоров’я та 

інтересів споживачів, чесних практик торгівлі харчовими продуктами, захист здоров’я тварин та 

умови їх утримання, здоров’я рослини і довкілля [1].  

Європейське агентство з безпечності харчових продуктів надає незалежні консультації та 

інформацію щодо існуючих та можливих ризиків, пов'язаних з харчовими продуктами й 

кормами. Діяльність агентства охоплює всі питання прямого й непрямого впливу на безпечність 

харчових продуктів і кормів, а також здоров'я тварин і рослин. Агентство підтримує Європейську 

комісію, Європейський парламент та країни-члени в їх прагненні приймати своєчасні та 

ефективні рішення щодо управління ризиками, які повинні забезпечувати захист здоров'я й 

інтересів європейських споживачів, безпечність харчових продуктів та кормів.Згідно Регламенту 

№ 178/2002 Європейського парламенту й Ради від 28 січня 2002 року, Агентство має наступні 

завдання:розробка і надання зацікавленим сторонам наукових висновків з питань, що стосуються 

безпечності харчових продуктів і кормів;заохочення розробки кращих методів оцінки ризиків в 

сферах, що відносяться до місії Агентства;пошук та аналіз науково-технічних даних в будь яких 

сферах, які безпосередньо або опосередковано пов'язані з безпечністю харчових продуктів та 

кормів;надання за запитом Єврокомісії науково-технічної підтримки задля врегулювання криз в 

сфері безпечності харчових продуктів і кормів;надання громадськості зрозумілої, надійної та 

об'єктивної інформації в сферах, які відносяться до його місії [2].  

Відповідно до ст.2 Регламенту під харчовими продуктами слід розуміти будь-яку 

речовину або товар, незалежно від того, оброблені або ні, частково оброблені або ні, та 

призначені до споживання людиною або очікуються, що будуть спожитими людиною. Так, ст. 

14 Регламенту № 178/2002 «Вимоги щодо безпечності харчових продуктів» зазначено, що 

харчові продукти вважаються небезпечними, якщо вони: шкідливі для здоров’я; непридатні для 

споживання людиною [3]. 

Держава бере на себе зобов’язання забезпечити кожній людині право отримати або 

безпечні харчові продукти в продажу, або безпечні страви та харчові послуги в громадському 

харчуванні. Відповідає за безпечність харчових продуктів виробник, а ось контролює — держава 

Світова практика засвідчує, що лише та держава, яка здатна гарантувати забезпечення населення 

продуктами харчування в будь-яких умовах, здатна проводити незалежну політику. 
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В політиці Європейського Союзу приділена велика увага до продовольчої безпеки. Ще у 

Договорі про заснування Європейської Спільноти було визначено, що діяльність Спільноти 

охоплює, зокрема, спільну політику в сфері сільського господарства і рибальства, сприяння 

досягненню високого рівня здоров’я та сприяння посиленню розвиткові прав споживачів. 

Початково політика спрямовувалась на формування спільного ринку з вільним рухом 

сільськогосподарської продукції та ціновими привілеями для продукції сільського господарства, 

але наявність розбіжностей у законодавстві призвела до появи нетарифних бар'єрів. Робота над 

безпекою та якістю продуктів харчування почалася у 60-х роках, з першими результатами в 

Директивах, які закладали принципи забезпечення безпеки для життя і здоров'я людей, вимоги 

щодо безпеки продуктів харчування та встановлювали наукові вимоги до безпеки продуктів 

харчування. Кожна держава-член має можливість обирати заходи щодо виконання основних 

вимог з безпеки продуктів харчування. Активна робота щодо розробки єдиного підходу до 

безпечності та якості продуктів харчування розпочинається у 60-х роках минулого століття. Її 

першими результатами стають Директива 64/433/ЄЕС(1), яка встановила вимоги до здоров’я, які 

повинні дотримуватись в торгівлі м’ясом рогатої худоби, свиней, овець і кіз, а також домашніх 

однокопитних всередині Спільноти, та Директива 64/432/ЄЕС щодо проблем здоров’я тварин, 

які впливають на торгівлю великою рогатою худобою і свинями. Основні принципи, які 

закладені у вказаних Директивах, полягають у тому, щоб забезпечити якомога вищий рівень 

безпеки для життя і здоров’я людей, визначити вимоги щодо забезпечення безпеки продуктів 

харчування, що охоплюють як можна ширше ланцюжок від виробника до споживача та 

визначити вимоги до безпеки продуктів харчування, що ґрунтуються на досягненнях науки та 

надати кожній з держав-членів можливість обирати заходи щодо виконання основних вимог з 

безпеки продуктів харчування.  

Директиви, що були встановлені для підвищення безпеки продуктів харчування, не охоплювали 

всі аспекти цієї сфери і необхідна була розробка і затвердження нових правових актів для 

регулювання інших питань. У 70-х роках було приділено значну увагу безпеці матеріалів, що 

контактують з харчовими продуктами, і була прийнята Директива 76/893/ЄЕС(2), яка 

встановлювала обмеження на передачу складників з матеріалів і предметів в харчові продукти. 

Рада приймала спеціальні положення для певних груп матеріалів і предметів, а рішенням Комісії 

74/234/ЄEC було створено Науковий Комітет з Харчування. 

Директива Ради № 123/67/ЄЕС, прийнята 13 червня 1967 року, створила єдиний ринок для м’яса 

свійської птиці, але торгівлю ускладнювали розбіжності у санітарних вимогах між країнами-

членами. Для вирішення цих проблем, було необхідно наблизити положення санітарної політики 

держав-членів. Стандартизація санітарно-гігієнічних вимог була проведена щодо м’яса свійської 

птиці у бойнях та протягом зберігання і транспортування. Санітарні правила щодо виробництва 

і розміщення на ринку свіжого м’яса свійської птиці було встановлено директивою Ради від 15 

лютого 1971 року (71/118/ЄЕС). 

Директива Ради 72/462/ЄЕС від 12 грудня 1972 року розглядала проблеми санітарного та 

ветеринарного огляду при імпорті великої рогатої худоби, свиней та свіжого м’яса з третіх країн. 

Вона встановлювала, що м’ясна продукція повинна відповідати санітарним нормам, і необхідно 

отримувати дозволи установами виробництва та обробки для нагляду за виконанням цих умов. 

about:blank


Директива також розглядала імпорт свійських тварин, свіжого м’яса та виробів з м’яса з третіх 

країн. Низка правових документів прийнята наприкінці 80-х - на початку 90-х років, щоб 

встановити контроль за здоров'ям свиней та великої рогатої худоби. У цей період було прийнято 

кілька правових актів, зокрема: Директиву Ради 88/657/ЄEC від 14 грудня 1988 року, яка 

встановлює вимоги до торгівлі м'ясними продуктами; Директиву Ради від 21 грудня 1988 року 

щодо харчових добавок; Директиви Ради 89/437/ЄEC від 20 червня 1989 року про яєчну 

продукцію, 91/67/ЄEC від 28 січня 1991 року щодо риби та тварин, 91/493/ЄEC від 22 липня 1991 

року щодо рибних продуктів та 92/45/ЄEC від 16 червня 1992 року щодо м'яса диких тварин. Ці 

директиви встановлювали правила для здоров'я людини та тварин, але контроль за їх 

додержанням покладався на відповідні національні органи, що створювало додаткові бар'єри та 

збільшувало час на проходження товарів через кордони держав-членів. Директива Ради від 11 

грудня 1989 року про ветеринарні перевірки була прийнята з метою зменшення 

адміністративних бар'єрів.  

 

Директива Ради 93/43ЄЕС, видана 14 червня 1993 року, встановила загальні правила гігієни для 

харчових продуктів та процедури контролю, які є стійкою основою для забезпечення безпеки 

харчових продуктів. Щодо спільної сільськогосподарської політики, прийнято багато Директив, 

які встановлюють специфічні правила охорони здоров'я для продуктів, що зменшують торгові 

бар'єри та створюють внутрішній ринок з високим рівнем захисту громадського здоров'я. Це 

дозволяє спростити адміністративні процедури переміщення харчових продуктів та 

продовольчої сировини в межах Співтовариства з встановленням вимог до безпечності та якості 

продукції. За останні кілька років виникли кілька проблем з безпекою харчування в Європі, такі 

як отруєння діоксинами, захворювання великої рогатої худоби на енцефалопатію, а також 

випадки захворювання на ящір, сальмонельоз та лістеріоз. Ці події призвели до перегляду 

законодавства щодо безпеки харчування в Європі і призвели до створення нових правових актів. 

Зокрема, було встановлено максимальні дозволені рівні радіонуклідів у харчових продуктах і 

заборонено розміщення небезпечних продуктів на ринку. Крім того, встановлено загальні 

правила гігієни для харчових продуктів, включаючи зобов'язання власників підприємств 

забезпечувати безпеку продуктів під час виробництва, встановлення мікробіологічних критеріїв 

та однакових стандартів гігієни для імпортованих товарів. Ці зобов'язання базуються на 

принципах АРККТ та правил гігієни. АРККТ принципи складаються з наступного: визначення 

будь-яких ризиків, що можуть бути попередженими, усуненими або зменшеними до 

допустимого рівня; визначення критичних контрольних точок на етапі або етапах де контроль є 

суттєвим для попередження або усунення ризику або зменшення його до допустимого рівня; 

створення критичних меж в критичних контрольних точках, які відрізняють допустимість від 

недопустимості попередження, усунення або зменшення визначених ризиків; створення і 

імплементація ефективних моніторингових процедур в контрольних критичних точках; 

заснування корегувальних дій, якщо дані моніторингу вказують на те, що критичні контрольні 

точки вийшли з під контролю; розроблення процедур, які б регулярно здійснювались, для 

контролю за заходам, які висвітлені вище; розроблення документів та офіційних записів 

відповідно до сфери діяльності і розміру харчового підприємства для демонстрації ефективного 

застосування вказаних заходів. 
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Європейський Союз розробляє та впроваджує стратегії та заходи щодо сталої 

продовольчої політики, з метою забезпечення безпеки, якості та сталості продовольства для 

своїх громадян. Підтримується розвиток сільського господарства в країнах-членах, надаючи 

фінансову допомогу, технічну підтримку та регуляторні механізми для сталого розвитку 

сільськогосподарського сектору. ЄС встановлює високі стандарти безпеки та якості продуктів 

харчування, включаючи заходи щодо захисту прав споживачів, етикетування продуктів та 

контролю за використанням пестицидів та ГМО. Підтримує розвиток підходів до сталого 

виробництва та споживання харчових продуктів, таких як органічне сільське господарство, 

краще використання ресурсів та боротьба з втратою їжі. Забезпечує підтримку рознообразия 

сільськогосподарських культур, заохочуючи збереження традиційних сортів та зменшення 

використання хімічних пестицидів. Сприяє розвитку справедливого та екологічно 

відповідального ланцюга постачання харчових продуктів, включаючи захист прав працівників, 

підтримку малих сільських господарств, та зменшення негативного впливу на довкілля. ЄС 

встановлює спеціальні заходи підтримки для вразливих груп населення, таких як діти, літні люди 

та особи з обмеженими можливостями, з метою забезпечення доступу до належного харчування 

та боротьби з продовольчою незабезпеченістю. Сприяє розвитку інновацій та досліджень в галузі 

продовольчої політики, зокрема в сферах розумного сільського господарства, цифрових рішень 

та нових технологій для сталого виробництва та споживання харчових продуктів. Встановлює 

механізми контролю та дотримання стандартів продовольчої безпеки та якості на своїх кордонах, 

а також проводить моніторинг та оцінку ризиків в галузі харчового ланцюга. ЄС також розвиває 

програми з підтримки місцевих ринків, включаючи промоцію продуктів місцевого виробництва, 

сприяння коротким ланцюгам постачання та розвитку місцевих ринків з метою забезпечення 

різноманітності продовольчої системи та зменшення залежності від імпорту. 

Ці тези відображають загальні принципи продовольчої політики ЄС та вказують на 

джерела, де можна отримати більш детальну інформацію про кожен з аспектів. Варто зазначити, 

що продовольча політика ЄС може змінюватися з часом відповідно до нових викликів та потреб 

суспільства. 
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1. "The Common Agricultural Policy (CAP)"; 

2. "Rural development policy" - European Commission; 

3. "Food safety in the EU" - European Commission; 

4. "Sustainable food systems" - European Commission; 

5. "Plant genetic resources for food and agriculture" - European Commission; 

6. "Sustainable food supply chains" - European Commission; 

7. "Addressing food and nutrition security" - European Commission; 

8. "Research and innovation in food and farming" - European Commission; 

9. "Supporting local food markets" - European Commission. 
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Система продовольчого законодавства ЄС включає загальну й особливу частини. До 

загальної частини відноситься Регламент (ЄС) № 178/2002, який, на наш погляд, є єдиним 

правовим актом, що встановлює основні принципи законодавства про харчові продукти ЄС у 

цілому.  

Загалом законодавство про безпеку продукції здійснює правове регулювання захисту 

здоров’я та безпеки споживачів при виробництві, випуску на ринок і споживанні 

непродовольчих товарів. Держави-члени ЄАЕС здійснюють скоордино- вану політику у сфері 

захисту прав споживачів, ураховуючи законодавство держав-членів, шляхом укладання 

міжнародних угод, розробки рекомендацій та інших методів, прийнятих у міжнародній практиці.  

Ми можемо зробити висновок, що розвиток законодавства ЄС у цій сфері зумовлено 

багатьма факторами, серед яких уважаємо за необхідне особливо виділити науково-технічний 

прогрес і зміну в загальному підході Європейського Союзу до здійснення правового 

регулювання. Існує необхідність упровадження концепції повної гармонізації, яка має суттєвий 

вплив на нові й перероблені правові акти. Такий підхід до зближення законо- давств пояснюється 

необхідністю досягти однаковості правового регулювання щодо продук- ції, яка надходить на 

внутрішній ринок, що, на думку законодавця, сприятиме підвищенню загального рівня безпеки 

продукції та захисту здоров’я споживачів. 
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Їжа, що містить генетично модифіковані організми (ГМО) або нові продукти, повинна 

відповідати спеціальним процедурам дозволу (авторизації) до розміщення на ринку ЄС для того, 

щоб забезпечити найвищий рівень захисту здоров'я людини. 

Законодавство ЄС передбачає єдину процедуру дозволу (авторизації) розміщення на 

ринку продуктів харчування, що містять генетично модифіковані організми (ГМО) або отримані 

з них. Процес подання заявки на отримання дозволу залежить від того, чи будуть ГМО 

використовуватись у виробництві їжі або кормах з/без попереднього вирощування на території 

в ЄС. Вимоги до подання заявки на авторизацію викладені у Регламенті №503/2013. Авторизація 

діє не більше 10 років і може бути поновлена. 

Варто також зазначити про спеціальні положення щодо нової їжі.  

Нові продукти - це харчові продукти та харчові інгредієнти, які не використовувались для 

споживання людиною значною мірою в ЄС до 15 травня 1997 року відповідно до Регламенту 

№2015/2283. 
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Перш, ніж бути розміщеними на ринку ЄС, нові продукти харчування повинні пройти 

оцінку безпеки, отримати дозвіл та бути включеними до відповідного Списку Союзу (the Union 

list). Експортери, які мають намір поставляти на ринок ЄС нові харчові продукти або інгредієнти, 

повинні проінформувати про свій намір Європейську комісію [2, ст. 2-3 ]. 

Українське законодавство у сфері ГМО прагнуть синхронізувати зі стандартами ЄС. Так, 

14 червня 2021 року в Україні стартував новий проєкт Твіннінг. 

Твіннінг – це інструмент Європейського Союзу для інституційного співробітництва між 

державними установами країн-членів ЄС та країн-партнерів. Проєкти Твіннінг ґрунтуються на 

безпосередньому обміні знаннями та досвідом. 

Його мета – наблизити українське законодавство до норм ЄС, удосконалити роботу 

Держпродспоживслужби та фітосанітарних лабораторій України. Проєкт реалізує консорціум у 

складі трьох країн-членів ЄС – Латвії, Польщі, Нідерландів – і Державна служба України з 

питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів за фінансування ЄС. 

Крістіан Бен Хелл, Керівник операційного сектору сільського господарства, продовольчої 

безпеки та земельних ресурсів Представництва ЄС в Україні, наголосив, що «Європейський 

Союз продовжує надавати підтримку уряду України в наближенні її фітосанітарного 

законодавства до норм та стандартів ЄС, зокрема у сфері ГМО, захисту прав на сорти рослин, 

насінництва та розсадництва. …»  

У межах проєкту експерти ЄС та їхні українські колеги спільно розроблять пропозиції 

щодо внесення змін до законодавства України у сфері ГМО, прав на сорти рослин, насінництва 

та розсадництва. Проєкт допоможе вдосконалити українську систему контролю за виробництвом 

ГМО на місцях, щоб забезпечити безпечне виробництво та відстеження з самого початку[1, ст. 

1]. 
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         Забезпечення продовольчої безпеки у країнах ЄС передбачає розроблення стратегій, які 

спрямовані на діагностування існуючої ситуації щодо стану продовольчої безпеки тієї чи іншої 

країни та процес планування, який включає розробку програми дій, реалізацію та оцінку 

отриманих результатів і коригування стратегій. Стратегія продовольчої безпеки на 

національному рівні, як основне завдання кожної держави незалежно від її соціально-

економічного рівня розвитку, здійснюється на основі реалізації комплексу методів, принципів та 

заходів державної аграрної політики щодо гарантування продовольчої безпеки.   

         Стратегічне забезпечення продовольчої безпеки у ЄС полягає у застосуванні механізму 

захисту внутрішніх ринків та вітчизняного виробництва на основі механізмів наднаціонального 

цінового регулювання: цільові ціни, інтервенційні ціни, граничні (порогові) ціни, змінний 

імпортний тариф і експортні субсидії. Фундаментальними принципами єдиної аграрної політики 

ЄС є: єдність ринку, система фінансування й система преференцій країнам-учасникам ЄС [1, с. 

607].   

Реалізація стратегії продовольчої безпеки у країнах ЄС ефективна завдяки врегульованій системі 

підтримки виробництва продовольства. Важливою умовою ефективної роботи 

сільськогосподарських виробників є налагоджена система кредитування. У країнах ЄС 

застосовуються цінові дотації на купівлю техніки, меліорацію земель, модернізацію ферм [2, с. 

219].  

          Стратегічні заходи держави у забезпеченні продовольчої безпеки у країнах ЄС спрямовані 

також на вдосконалення технічного прогресу у сільському господарстві, стимулювання розвитку 

науки і освіти, професійного навчання, підвищення кваліфікації, консультаційна підтримка 

фермерів. Регулювання ринку полягає у організації державних закупівель, функціонування 

державних оптових ринків, технічне та комерційне обслуговування закупівель продовольства, 

ветеринарне обслуговування та кредитування виробників.  

          Контрольно-облікові функції держави полягають у проведенні контролю якості продукції, 

ветеринарній інспекції, статистичному обліку тощо. Стратегії розвитку аграрного сектору та 

продовольчої безпеки у ряді країн ЄС містять спеціальні програми розвитку сільських територій, 

обов’язкові заходи із соціальної перебудови сільських територій шляхом ліквідації дрібних 

господарств, перепідготовки кадрів, витіснених із сільського господарства, для роботи в інших 

галузях [3, с. 106]. 
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   "Продовольча політика ЄС та боротьба з втратами та відходами харчових продуктів: 

зменшення впливу на навколишнє середовище та покращення продовольчої безпеки". 

   Продовольча політика ЄС спрямована на боротьбу з втратами та відходами харчових 

продуктів, зменшення впливу на навколишнє середовище та покращення продовольчої 

безпеки.[1] 

   Європейський Союз звертає увагу на проблему втрат та відходів харчових продуктів, яка є 

однією з найважливіших проблем сучасної продовольчої системи. Втрати та відходи харчових 

продуктів не тільки призводять до економічних втрат, але й мають серйозний вплив на 

навколишнє середовище та загрозу для продовольчої безпеки.[2] 

    Продовольча політика ЄС має на меті зменшення втрат та відходів харчових продуктів 

шляхом покращення ланцюжка постачання харчових продуктів, зменшення втрат під час 

зберігання та транспортування, підвищення свідомості споживачів та підтримки діяльності 

громадських організацій, які займаються збиранням та розподілом їжі. 

       Одним з ключових інструментів продовольчої політики ЄС є програма зменшення втрат та 

відходів харчових продуктів, яка була запущена у 2016 році. Ця програма передбачає ряд заходів, 

таких як створення рекомендацій щодо зменшення втрат та відходів, підтримка досліджень та 

інновацій, сприяння створенню мережі громадських організацій та ініціатив, які займаються 

збиранням та розподілом їжі.[3] 

   Покращення продовольчої безпеки є ще однією важливою метою продовольчої політики ЄС. 

Європейський Союз вживає заходів для забезпечення якості та безпеки харчових продуктів, 

таких як створення стандартів щодо безпеки харчових продуктів, підтримка діяльності 

громадських організацій, які контролюють якість харчових продуктів та забезпечують їх 

безпеку. 
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Захист різних видів тварин і рослин є важливою темою в ЄС. Європейський Союз відіграє 

важливу роль у захисті різних видів тварин і рослин, зокрема шляхом прийняття законодавства, 

яке забороняє розорення природних середовищ та руйнування життєвого простору тварин.[1]  В 

ЄС існують численні програми та ініціативи, спрямовані на збереження та відновлення 

популяцій різних видів тварин та рослин. ЄС забезпечує фінансову підтримку проектів, 

пов'язаних зі збереженням та відновленням популяцій тварин і рослин, включаючи проекти зі 

створення заповідників та охорони природних місць.[2] 

ЄС активно працює над зменшенням впливу господарської діяльності на природу та зменшенням 

використання отруйних речовин, що можуть негативно впливати на тварин і рослини.ЄС відіграє 

важливу роль у міжнародних зусиллях з охорони природи та зменшення впливу людської 

діяльності на біорізноманіття, зокрема через участь у міжнародних конвенціях та угодах.[3] 

ЄС визнає необхідність захисту різноманіття біорізноманіття, включаючи різні види тварин та 

рослин, які є важливими для збереження екосистем та забезпечення продовольства та інших 

ресурсів. 

Законодавчі акти ЄС забороняють торгівлю та використання деяких видів тварин і рослин, які 

перебувають під загрозою вимирання, та встановлюють межі для лову та рибальства. ЄС також 

регулює використання пестицидів та інших хімічних речовин у сільському господарстві та 

промисловості з метою забезпечення безпеки для тварин та рослин, а також захисту 

навколишнього середовища.[4] 

Заходи, вжиті ЄС для захисту різних видів тварин і рослин, включають створення заповідників 

та інших природоохоронних зон, допомогу відтворенню та збереженню видів, а також 

стимулювання збереження біорізноманіття у сільському господарстві. 

ЄС співпрацює з іншими країнами та міжнародними організаціями для захисту різних видів 

тварин і рослин на світовому рівні. Це включає спільні проекти та діалог з міжнародними 

партнерами з метою забезпечення збереження біорізноманіття. 

В Європейському Союзі існує ряд програм та ініціатив, які спрямовані на захист різних видів 

тварин та рослин. Деякі з них включають: 

1. Директива про природні місця і диких тварин: ця директива має на меті забезпечення 

збереження та управління природними місцями та дикими тваринами в ЄС. Її ціллю є 

збільшення чисельності та розповсюдження різних видів тварин та рослин, що 

перебувають у небезпеці зникнення. 

2. Натура 2000: це мережа захищених територій, яка включає більше 27 000 природних 

місць та диких тварин у всій Європі. Це найбільша мережа захищених територій у світі. 

3. Програма LIFE: ця програма є головним інструментом фінансування проектів з охорони 

природи та біорізноманіття в ЄС. Вона фінансується Європейською комісією та 

забезпечує підтримку для проектів з відновлення та збереження природних місць, видів 

тварин та рослин, а також для збільшення обізнаності про біорізноманіття серед 

громадськості.[5]  
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Ці та інші програми та ініціативи є надзвичайно важливими для збереження біорізноманіття 

та підтримки стійкого розвитку ЄС. 
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Найбільшим регіоном, який впливає на світову екологічну політику, є Європейський 

союз. Сучасний Європейський союз (ЄС) - це єдина з усіх нині існуючих груп держав, що 

виникли в процесі регіональної економічної і екологічної інтеграції, яка опинилася на межі стадії 

повної інтеграції. 

Європейська екологічна політика ґрунтується на принципах запобігання та усунення 

джерела забруднення, а також на принципі «забруднювач платить». Багаторічні програми дій з 

охорони навколишнього середовища становлять основу для майбутніх заходів в усіх областях 

екологічної політики. Вони вбудовані в горизонтальні стратегії і враховані в міжнародних 

екологічних переговорах, адже сьогодні реалізація екологічної політики має вирішальне 

значення [1].  

Європейський зелений курс — це набір політичних ініціатив, висунутих Європейською 

Комісією з загальною метою зробити Європейський континент кліматично нейтральним до 2050 

року. Також буде представлено план оцінки впливу, який дозволить збільшити ціль ЄС щодо 

скорочення викидів парникових газів до 2030 року до мінімум на 50 % та до 55 % порівняно з 

рівнями 1990 року. План полягає в перегляді кожного діючого закону на його кліматичних 

переваг, а також введення нового законодавства щодо циркулярної економіки, оновлення 

будівель, біорізноманіття, сільського господарства та інновацій [2].  

Головними цілями Європейського зеленого курсу є перетворення Європи на кліматично 

нейтральний континент, підвищення добробуту громадян, захист біологічного різноманіття, 

екологізація економіки [3]. 
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У порівнянні із запропонованим пакетом стимулів Green New Deal у Сполучених Штатах 

запланований темп декарбонізації економіки є нижчим, і ЄС має намір досягти чистого нуля 

протягом трьох десятиліть, а не протягом десяти років. План включає потенційні тарифи на 

викиди вуглецю для країн, які не обмежують забруднення парниковими газами однаковою 

швидкістю [2].  

Пандемія коронавірусу відвернула увагу громадськості від багатьох нагальних питань, не 

в останню чергу про кліматичну кризу.  

На прес-конференції в Брюсселі в середу 10 липня 2020 Європейська Комісія 

оприлюднила свою стратегію для більш екологічного, чистого енергетичного майбутнього, 

покладаючи великі надії на збільшення використання водню в різних секторах, включаючи 

енергетику.Ця нова політика призначена для сприяння виконанню зобов’язань Європейського 

Зеленого курсу щодо того, щоб блок став нейтральним до вуглецю до 2050 року. В даний час на 

енергетичний сектор припадає 75 відсотків викидів парникових газів в ЄС [3]. 

Отже, Європейський зелений курс  – це пакет системних політичних рішень для переходу 

європейського континенту до кліматичної нейтральності до 2050-го року та розвитку 

справедливого  суспільства, що процвітатиме. 
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Безпечність харчових продуктів є дуже важливим питанням, що стосується здоров'я та 

добробуту людей. Це означає, що харчові продукти мають бути безпечні для споживання та не 

містити небезпечних речовин або мікроорганізмів. 

Існують різні механізми, які допомагають забезпечити безпечність харчових продуктів. 

Наприклад, багато країн мають національні агентства, які контролюють якість та безпеку 

харчових продуктів, встановлюють стандарти та нормативи щодо їх виробництва та реалізації, 

проводять інспекції та контрольні заходи.[1] 

Крім того, виробники харчових продуктів повинні дотримуватися встановлених 

стандартів якості та безпеки, а також використовувати добрі виробничі практики, щоб запобігти 

контамінації та забезпечити безпеку харчових продуктів. 
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Споживачі також мають відповідальність бути обережними при купівлі та споживанні 

харчових продуктів. Наприклад, слід уважно читати етикетки та інформацію про склад продукту, 

уникати продуктів з підозрілими складовими або з явними ознаками неякісності. 

Загалом, безпечність харчових продуктів є важливою проблемою, яка потребує спільних 

зусиль з боку виробників, регуляторних органів та споживачів, щоб забезпечити належну якість 

та безпеку продуктів.[2] 
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Продовольча безпека є однією з найважливіших глобальних проблем сучасності, оскільки 

забезпечення людей в достатній кількості безпечною, поживною і доступною їжею є основною 

умовою їх здоров'я та добробуту. 

Продовольча безпека має безпосередній вплив на здоров'я людей, національну безпеку, 

економічний розвиток та стабільність у всьому світі. Недостатня продовольча безпека може 

призвести до хвороб, голоду, нерівності, економічної нестабільності та соціальних конфліктів. 

Саме тому, забезпечення продовольчої безпеки є ключовим питання Європейського Союзу (далі 

– ЄС), вирішення якого має значення для досягнення сталого розвитку, покращення якості життя 

людей та збереження природних ресурсів. 
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Політика ЄС щодо забезпечення продовольчої безпеки передбачає реалізацію широкого 

спектру заходів, спрямованих на забезпечення доступності та якості харчових продуктів для всіх 

громадян ЄС. 

Одним з основних інструментів політики ЄС щодо забезпечення продовольчої безпеки є 

загальна сільськогосподарська політика (далі – ЗСП), яка регулює діяльність 

сільськогосподарських підприємств в ЄС та забезпечує стабільність ринків харчових продуктів. 

Ще у Договорі про заснування Європейської Спільноти було визначено,  що діяльність 

Спільноти охоплює, зокрема, спільну політику в сфері сільського господарства і  рибальства, 

сприяння досягненню високого рівня здоров’я та сприяння посиленню розвиткові  прав 

споживачів [1, c.7]. В рамках ЗСП, ЄС сприяє розвитку ефективної, стійкої та 

конкурентоспроможної сільськогосподарської галузі, що забезпечує не тільки продовольчу 

безпеку, але й створює робочі місця та забезпечує збереження природних ресурсів. 

Європейський Союз також підтримує ініціативи щодо створення інформаційних систем 

та мереж, які дозволяють ефективно відстежувати та контролювати якість та безпеку харчових 

продуктів, що надходять на європейський ринок. Такі інформаційні системи дозволяють швидко 

реагувати на будь-які негативні події, що можуть виникнути в процесі виробництва чи 

транспортування харчових продуктів, та забезпечують безпечне та якісне харчування для 

громадян ЄС. 

Окрім того, ЄС активно сприяє розвитку та підтримці малих та середніх 

сільськогосподарських підприємств, які мають важливе значення для забезпечення продовольчої 

безпеки, економічного розвитку, збереження природних ресурсів та підтримки соціально-

економічного благополуччя на землі. 

По-перше, сільськогосподарські підприємства ЄС забезпечують населення 

Європейського Союзу якісним та безпечним харчуванням. За допомогою сільського 

господарства, ЄС забезпечує виробництво молока, м'яса, зернових культур, фруктів, овочів та 

інших продуктів. Для забезпечення продовольчої безпеки ЄС встановлює норми якості та 

безпеки продуктів харчування, контролює за допомогою систем відстежування та інспектування 

якість продуктів, що виробляються в ЄС. 

По-друге, сільське господарство ЄС створює значну кількість робочих місць для місцевих 

жителів. Сільськогосподарські підприємства забезпечують роботу для мільйонів людей у ЄС, що 

стимулює економічний розвиток та збільшення прибутків місцевих громад. 

По-третє, сільське господарство є ключовим елементом збереження природних ресурсів. 

Сільськогосподарські підприємства ЄС працюють над тим, щоб зменшити вплив сільського 

господарства на навколишнє середовище та зберегти біорізноманіття. Це досягається шляхом 



застосування стійкого землеробства, зменшення використання хімічних речовин та збільшення 

використання органічних методів вирощування. 

По-четверте, сільськогосподарські підприємства ЄС забезпечують підтримку соціально-

економічного благополуччя на землі. Вони допомагають зберігати та підтримувати культурну 

спадщину та традиції сільського господарства в різних регіонах ЄС. Крім того, 

сільськогосподарські підприємства в ЄС часто є важливими соціальними центрами, які 

забезпечують місцевій спільноті доступ до різноманітних послуг та зберігають зв'язок між 

місцевими жителями. 

ЄС також має багато ініціатив та програм, спрямованих на забезпечення продовольчої 

безпеки. Ось кілька з них: 

1. Європейський фонд забезпечення продовольчої безпеки (EFSA) — це незалежний орган 

ЄС, який займається науковими дослідженнями та оцінкою ризиків здоров'я людей та 

тварин від харчових продуктів. EFSA надає наукові рекомендації та поради з питань 

безпеки харчових продуктів та інших аспектів здорового способу життя [4]. 

2. Програма допомоги для найбідніших громадян ЄС (FEAD) — це програма, спрямована 

на забезпечення безкоштовного харчування та основних товарів першої необхідності для 

найбідніших громадян ЄС. Програма підтримується Європейською комісією та 

здійснюється за допомогою організацій добровільної допомоги, таких як благодійні 

фонди та громадські організації [5]. 

3. Система швидкого оповіщення про продукти харчування та корми (RASFF) — це система 

швидкого інформування та обміну інформацією між країнами ЄС про небезпечні або 

неправильно марковані харчові продукти. Система RASFF допомагає захистити громадян 

ЄС від шкідливих продуктів та допомагає забезпечити безпеку харчових продуктів на 

внутрішньому ринку ЄС [6]. 

4. Програма розвитку сільських територій (LEADER) — це програма ЄС, спрямована на 

підтримку розвитку сільських територій та населення, що проживає на них. Програма 

допомагає створювати нові робочі місця, підвищувати якість життя місцевого населення 

та збільшувати конкурентоспроможність сільського господарства в ЄС. 

5. Програма підтримки молочного сектору (Milk Package) — це програма ЄС, спрямована 

на підтримку молочного сектору та забезпечення стабільності цін на молочні продукти. 

Програма надає допомогу в області розвитку інновацій, підвищення якості продуктів та 

збільшення ефективності сектору. 

6. Програма зменшення викидів від тваринництва (Nitrates Directive) — це програма, яка має 

на меті зменшення викидів азотних сполук у грунті та воді від сільськогосподарських 

тварин. Програма сприяє зменшенню впливу сільськогосподарських викидів на 

навколишнє середовище та здоров'я людей [3]. 



Ці ініціативи та програми допомагають ЄС забезпечувати продовольчу безпеку своїх 

громадян та забезпечувати стабільність на аграрному ринку, зменшувати вплив сільського 

господарства на навколишнє середовище, підвищувати якість та безпеку харчових продуктів, 

сприяти розвитку сільських територій та налагоджувати співпрацю між країнами ЄС. Крім того, 

ЄС активно працює над укладанням міжнародних торговельних угод з країнами-партнерами для 

забезпечення стабільного доступу до якісних та безпечних харчових продуктів за доступними 

цінами. 

З огляду на вищевикладене, можна зробити висновок, що Європейський Союз веде досить 

активну політику щодо забезпеченням продовольчої безпеки та стабільності на аграрному ринку 

шляхом впровадження різноманітних ініціатив та програм, розвитку міжнародної торгівлі та 

співпраці з країнами-партнерами. 
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Екологічна політика є однією з найбільш важливих і далекосяжних областей законодавства 

Європейського Союзу. ЄС є провідним авторитетом в екологічній сфері. [2, с. 172; 3, с. 285] 

Європейський Союз компетентний діяти у всіх областях екологічної політики, таких як 

забруднення повітря і води, управління відходами та зміна клімату. Його сфера дії обмежена 

принципом субсидіарності і вимогою одностайності в Раді в області фіскальних питань, міського 

і сільського планування, землекористування, кількісного управління водними ресурсами, вибору 

джерел енергії та структури енергопостачання.[1,  с. 352] 

Громадяни ЄС користуються найвищими в світі екологічними стандартами. Європейський Союз 

і національні уряди визначили чіткі цілі для спрямування європейської екологічної політики до 

2020 року та подальше бачення того, що необхідно досягнути до 2050 року за підтримки 

спеціалізованих дослідницьких програм, законодавства і фінансування. Цілі екологічної 

політики ЄС: 

- охороняти, зберігати та посилювати природний капітал ЄС. 

- перетворити ЄС на ресурсоефективну, екологічну та конкурентноздатну низьковуглецеву 

економіку. 

- захистити громадян ЄС від тиску та ризиків для здоров'я та благополуччя, пов'язаних з 

навколишнім середовищем. 

Охорона навколишнього середовища та інновації допомагають створити нові можливості для 

бізнесу та зайнятості, які стимулюють подальші інвестиції. Зелена економіка лежить в основі 

політики ЄС для забезпечення 

того, щоб економічне зростання в Європі було екологічно стійким. 

 ЄС також відіграє ключову роль у сприянні сталому розвитку на глобальному рівні.[4, с. 157; 5, 

с. 145] 

Європейський Союз прийняв законодавство, спрямоване на покращення якості водних ресурсів, 

подолання забруднення повітря та шуму, забезпечення безпеки хімічних речовин, встановлення 

стандартів для поводження зі сміттям, охорону біорізноманіття та захисту рослин. Європейський 

Союз відіграє провідну роль у проведенні міжнародних переговорів з метою підвищення 

охорони навколишнього середовища. Цілі Європейського Союзу є юридично обов'язковими і їх 

виконання може розглядатися в Суді ЄС. 
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Невід’ємною складовою формування продовольчої безпеки є забезпечення належної 

якості та безпеки продуктів харчування. Адже продовольча безпека має гарантувати не лише 

наявність, різноманітність та економічну доступність продовольства, а й його високу якість та 

безпечність споживання для людського організму [2, с. 172]. 

Безпека харчових продуктів є пріоритетним напрямом політики ЄС. При цьому, існує 

розмежування правового регулювання безпеки та якості харчових продуктів та продовольчої 

сировини. Питання безпеки врегульовані на законодавчому рівні, додержання встановлених 

вимог є обов’язковим, а їх порушення тягне за собою відповідальність. Вимоги щодо безпеки 

містяться, переважно, у регламентах, що є законами прямої дії [3]. 

Метою законодавства ЄС щодо безпечності харчових продуктів є забезпечення високого 

рівня захисту життя, здоров’я та інтересів споживачів, чесних практик торгівлі харчовими 

продуктами, захист здоров’я тварин та умови їх утримання, здоров’я рослини і довкілля. 

Комплексний та інтегрований підхід до питання безпечності харчових продуктів також 

знаходить своє відображення у зобов’язаннях країн-членів не тільки відносно своїх громадян, а 

й всіх громадян ЄС та третіх країн у тому, що стосується харчових продуктів, вироблених на її 

території [1, с. 77].  

Загальні положення правового регулювання безпечності харчових продуктів в ЄС 

встановлені, зокрема, в таких правових актах: Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 

№ 178/2002 від 28 січня 2002 року про встановлення загальних принципів і вимог харчового 

права, створення Європейського органу з безпечності харчових продуктів та встановлення 

процедур у питаннях, пов’язаних із безпечністю харчових продуктів; Регламент Європейського 

Парламенту і Ради (ЄС) № 852/2004 від 29 квітня 2004 року про гігієну харчових продуктів; 

Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 853/2004 від 29 квітня 2004 року про 

встановлення спеціальних гігієнічних правил для харчових продуктів тваринного походження, 

тощо. 

Отже, безпечність харчових продуктів – це регламентований комплекс вимог до того чи 

іншого харчового продукту, обов’язкова умова для будь-якого виду, будь-якої його одиниці. 

Показники якості – це те, що регулюється відносинами між операторами харчового ринку, їх 

підвищення є стимулом для підтримки конкурентоспроможності й рентабельності та не потребує 

контролю з боку держави, крім окремих показників харчових продуктів, які характеризуються 

певними специфічними рисами, а саме: традиційних харчових продуктів; продуктів для дитячого 

харчування; харчових продуктів для спеціальних медичних цілей та спеціального дієтичного 

споживання, а також маркування харчових продуктів, яке пов’язано із захистом права 

споживачів на отримання повної, правдивої, не викривленої інформації для надання можливості 

робити свідомий вибір харчового продукту, який вони споживають, відносно таких показників 



вживають державного адміністративно-правового управління поряд з безпечністю харчових 

продуктів [1, с. 82].  
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В останні десятиліття світова спільнота стала більш усвідомлено ставитися до проблем 

продовольчої безпеки, розуміючі наскільки вагомим є її вплив на здоров'я людей та навколишнє 

середовище.  

Європейський Союз не є винятком, та також дуже серйозно відноситься до цієї проблеми, 

тому має низку законодавчих актів, які регулюють безпеку харчових продуктів. 

Один з основних законодавчих актів ЄС у сфері продовольчої безпеки є Регламент 

Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 178/2002 від 28 січня 2002 року про встановлення 

загальних принципів і вимог харчового права, створення Європейського органу з безпечності 

харчових продуктів та встановлення процедур у питаннях, пов’язаних із безпечністю харчових 

продуктів. Цей акт встановлює загальні принципи та вимоги до безпечності харчових продуктів, 

а також до системи контролю та інформування споживачів про них. Згідно з цим актом, всі 

харчові продукти, що продаються на території ЄС, мають бути безпечними для споживачів, а 

також відповідати вимогам, що стосуються їх маркування та інформування споживачів про 

склад, властивості та умови зберігання [1]. 

Ще одним важливим законодавчим актом є Регламент Європейського Парламенту і Ради 

(ЄС) № 852/2004 від 29 квітня 2004 року про гігієну харчових продуктів. Цей акт встановлює 

основні принципи та вимоги до гігієни харчових продуктів, а також до системи контролю та 

інформування споживачів про них. Згідно з цим актом, всі підприємства, які займаються 

виробництвом, переробкою та торгівлею харчовими продуктами, повинні виконувати певні 

вимоги щодо гігієни, що мають захистити споживачів від захворювань, які можуть бути передані 

через харчові продукти [2]. 

ЄС також встановлює стандарти максимальної дозволеної концентрації різних речовин у 

продуктах харчування. Наприклад, Регламент (ЄС) 1881/2006 встановлює максимальні рівні 

деяких забруднюючих речовин, таких як свинець, кадмій та ртуть, у різних продуктах 

харчування. Це забезпечує захист споживачів від шкідливого впливу цих речовин на здоров'я 

[3]. 

Отже, законодавство ЄС у сфері продовольчої безпеки складається з ряду нормативних 

актів, які встановлюють загальні принципи та вимоги до продуктів харчування та гігієни 

харчових продуктів. Важливими аспектами законодавства виступають також: забезпечення 

інформації для споживачів про склад продуктів та забезпечення ефективного контролю за 

виробництвом та дистрибуцією харчових продуктів. Загалом, законодавство ЄС у сфері 

продовольчої безпеки є важливим інструментом для забезпечення безпеки та якості харчових 

продуктів у Європейському Союзі. 

 

https://essuir.sumdu.edu.ua/bitstream/123456789/41872/1/Churilova_The_Issue_Concerning_the_Adaptation_of_the_Ukrainian_Legislation_to_the_EU.pdf
https://essuir.sumdu.edu.ua/bitstream/123456789/41872/1/Churilova_The_Issue_Concerning_the_Adaptation_of_the_Ukrainian_Legislation_to_the_EU.pdf
mailto:alenamosichuk@gmail.com


СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 178/2002 від 28 січня 2002 

року про встановлення загальних принципів і вимог харчового права, створення Європейського 

органу з безпечності харчових продуктів та встановлення процедур у питаннях, пов'язаних із 

безпечністю харчових продуктів : Регламент Європ. Союзу від 28.01.2002 р. № 178/2002. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_005-02#Text; 

2. Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 852/2004 від 29 квітня 2004 

року про гігієну харчових продуктів : Регламент Європ. Союзу від 29.04.2004 р. № 852/2004. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_002-04#Text; 

3. Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 1881/2006 від 19 грудня 2006 

року про встановлення максимального рівня вмісту певних забруднюючих речовин у продуктах 

харчування : Регламент Європ. Союзу від 29.04.2004 р. № 852/2004. URL: 

https://dpss.gov.ua/storage/app/sites/12/uploaded-files/sertifikati-na-eksport-z-ukrayini/metod-

rekomend-aflotoksin-dod-4.pdf  

 

ВПЛИВ МІГРАЦІЇ НА ПРОДОВОЛЬЧУ ПОЛІТИКУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Печерський Анатолій 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Email: pecherskijanatolij@gmail.com 

Сьогодні не лише в наукових дискурсах, але й у публічних дискусіях на рівні 

міжнародних організацій кардинально змінюється сприйняття міжнародної міграції і ставлення 

до неї: «…міграцію вже більше не бачать як невдачу розвитку, а скоріше як інтегральний аспект 

процесу глобального розвитку»[1, ст.174]. Міграція – це переміщення населення з постійного 

місця проживання, пов’язане з перетином певних меж[2, ст.335]. Міграція має значний вплив на 

продовольчу політику Європейського Союзу.  

 Масові хвилі міграції стали дестабілізуючим фактором у межах спільної внутрішньої 

політики ЄС та політики міграції у декількох аспектах[2, ст.335].  

Коли мова йде про міграцію, спричинену внутрішніми факторами, основними чинниками 

такого процесу будуть продовольча політика країни, а також економічні цикли розвитку країни, 

її окремих регіонів та галузей. Міграція, спричинена зовнішніми факторами, пов’язана зі змінами 

клімату та пандеміями[3, ст.3]. Фактор конфліктів та війни найбільш значимий, адже 

розпалювання конфліктів та їх вирішення мають не природнє, а штучне походження на відміну 

від пандемій та природних стихій, де зміни відбуваються повільно і з часом, все менше залежать 

від волі людей. 

Прибуття мігрантів може викликати необхідність збільшення кількості харчових 

продуктів для їхнього забезпечення. У той же час, біженці та мігранти можуть бути 

незахищеними від продовольчої нестачі та недоїдання. В разі, якщо мігранти та біженці 

знаходяться в місцях, де існує продовольча нестача або ж вони самі в бідності, вони можуть бути 

вразливі до недоїдання та нехватки необхідних поживних речовин[3, ст.3]. Мігранти можуть не 

бути знайомими з місцевими стандартами безпеки та якості харчування. Вони можуть не знати, 

як правильно зберігати та приготувати харчові продукти, що може призвести до захворювань та 

інших проблем зі здоров'ям. Тому водночас міграційні потоки сприяють стрімкому зростанню 

діяльності громадянського суспільства Європи, яке надає життєво важливого значення 

задоволенню базових потреб біженців, таких як одяг, їжа чи надання першої медичної допомоги. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_005-02#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_002-04#Text
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https://dpss.gov.ua/storage/app/sites/12/uploaded-files/sertifikati-na-eksport-z-ukrayini/metod-rekomend-aflotoksin-dod-4.pdf


Отже, забезпечення продовольчої безпеки для мігрантів та біженців є складним 

завданням, яке потребує співпраці між різними галузями та рівнями влади. Також це вимагає 

додаткових зусиль у забезпеченні доступу до харчових продуктів, підтримки інтеграції та 

забезпечення дотримання стандартів безпеки та якості харчування. 
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Визначення принципів продовольчого законодавства є одним з пріоритетів 

Європейського Союзу. Вони мають на меті :  захист інтересів споживачів , підвищення рівня 

захисту життя і здоров’я людей та контроль за торгівлею харчовими продуктами, з урахуванням, 

у відповідних випадках, захисту здоров’я і благополуччя тварин, захисту здоров’я рослин та 

охорони довкілля. В статті 5-10 Регламенту 178/2002 визначають загальні принципи, що 

формують правову структуру горизонтального законодавства ЄС в сфері харчових продуктів. 

Основоположним принципами є : принцип аналізу ризиків, принцип обережності,  

принцип  прозорість, принцип  захисту споживачів. 

Принцип аналізу ризиків встановлюється  Регламентом харчового законодавства 

та  Європейським органом з безпеки харчових продуктів (EFSA) . Основна мета високий рівень 

захисту здоров’я і життя людей. Керування ризиком повинно враховувати результати оцінки 

ризику, та зокрема, висновки органу, інші обґрунтовані фактори, а також принцип попередження 

є доречними, з метою досягнення загальних завдань законодавства про харчові продукти[1,с 20]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
http://www.efsa.europa.eu/


Принцип обережності застосовується в особливих ситуаціях коли є вагомі підстави щодо 

високого рівня ризику загрози життя та здоров’я людей, але є наукова невизначеність при якій в 

цих випадках ухвалені тимчасові інструменти з управління ризиком, необхідні для забезпечення 

вибраного у Співтоваристві високого рівня захисту здоров’я, допоки не буде отримано 

додаткову наукову інформацію для комплекснішого оцінювання ризику[2,ст.7.]. 

Такі інструменти мають відповідати принципам недискримінації та пропорційності, 

мають  бути тимчасовими до моменту, коли можна буде зібрати та проаналізувати більш повну 

інформацію щодо ризику.                                             

Принцип прозорості  зобов’язує органи державної влади ознайомлювати та інформувати 

громадські маси як що виникає ситуація підозри щодо не якісних 

харчових продуктів які можуть нести загрозу для  здоров’я та життя  громадськості . 

Ознайомлювати, приймати пропозиції та вести дискусію з громадськістю під час підготовки, 

оцінки та перегляду законодавства про харчові продукти та корми. 

Принцип захисту інтересів споживачів  його основною метою є надання споживачам 

базової інформації для поінформованого вибору харчових продуктів, які вони споживають та 

захист інтересів споживачів Також воно спрямоване на запобігання: шахрайським чи оманливим 

практикам;  підробці харчових продуктів; будь-яким іншим практикам, які можуть вводити 

споживача в оману.[3] 
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Законодавство ЄС чітко відмежовує питання безпеки і якості харчових продуктів та 

продовольчої сировини. Правове регулювання питань безпеки харчових продуктів і 

продовольчої сировини здійснюється на законодавчому рівні, додержання встановлених вимог є 

обовʼязковим, а їх порушення тягне за собою відповідальність. При цьому вимоги безпеки 

харчування містяться як у регламентах, рішеннях, директивах та інших документах 

європейських органів, так і на рівні міжнародних стандартів, зокрема, ISO 22 000:2005. Якість 

же продуктів харчування належить до сфери компетенції виробника і здійснюється за 

допомогою стандартів управління якістю, які стосуються управління на рівні компанії. Цей 

підхід відрізняється від інших стандартів, в яких описуються етикетки та маркування, і які 

стосуються самого продукту або виробничих процесів. Стандарти управління якістю не 

обовʼязкові для входу на ринок ЄС, хоча в певних секторах це вимагається з боку виробників. 

Найважливіші стандарти управління якістю до цього часу створювались на основі серії 

ISO 9000:2000. Разом з ISO 14000 вони відомі як «загальні стандарти                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

систем управління». «3агальний» означає, що одні і ті ж самі стандарти можуть застосовуватись 

до будь-якої органі-зації, великої або маленької компанії, що займається виробничою діяльністю 

або наданням послуг приватного або громадського характеру. «Система управління» 

відноситься до всього того, що робить організація з метою здійснення управління процесами або 

заходами. У відповідь на нові тенденції у сфері управління якістю, Міжнародна організація по 

стандартизації (ISO) обновила свої старі стандарти в 2000 році і створила серію стандартів ISO 

9000:2000. Ця серія забезпечує рамкову структуру управління якістю й перевірки якості та 

представляє собою той компроміс по необхідних деталях системи управління якістю, який був 

досягнутий на міжнародному рівні. Ті виробники, які мають свідоцтво ISO 9001:2000, мають у 

свої руках важливий актив. Він є головним комерційним аргументом, коли вони займаються 

бізнесом в конкурентному середовищі ЄС, який вносить свій вклад у збільшення рівня довіри до 

торгівельного партнера. Якість, здоровʼя, безпека та програми заходів по охороні навколишнього 

середовища зазвичай тісно сплітаються у складі загального плану управління ISO. Сьогодні 

більш ніж 200 000 організацій у усьому світі мають сертифікат ISO 9000. 

Безпека продуктів харчування і продовольчої сировини є ключовим критерієм для 

втручання національних органів та установ ЄС у харчовий ланцюжок. Організаційні заходи на 

рівні ЕС головним чином здійснюються на рівні підрозділів, які займаються аналізом ризиків. 

Європейський орган з питань безпеки харчової продукції (EFSA) відповідає за питання, 

повʼязані з оцінкою ризиків й обміном інформацією, та Європейська Комісія, Європейський 

Парламент і Рада несуть відповідальність за управління ризиками. На основі оцінок ризиків, які 



надаються з боку EFSA та грунтуються на інших даних, вони можуть колективно та 

індивідуально приймати відповідні політичні рішення й надавати необхідні регуляторні 

інструменти з метою їх запровадження. Комісія виступає в ролі органу, який забезпечує 

дотримання положень угод Європейського Співтовариства, несе відповідальність за належне 

дотримання та виконання нормативно-правових актів Співтовариства щодо безпеки харчових 

продуктів і продовольчої сировини. Як одна із служб Комісії, Бюро з питань ветеринарії та 

харчової продукції (FVO) відіграє важливу роль у виконанні цього завдання. 

На рівні держав членів залишено певні механізми реалізації й інструменти у тих сферах, 

де це є доречним для відповідних національних урядів й установ, і там, де майже немає контролю 

з боку EFSA та Бюро з питань ветеринарії та харчової продукції. Багато держав- членів мають 

окремі агенції, які відповідають за безпеку харчових продуктів, і, хоча ця вимога не є 

обовʼязковою, повинно існувати чітке розмежування сфер відповідальності й каналів обміну 

інформацією. Контроль за дотриманням норм законодавства на рівні держави члена 

здійснюється з боку відповідного органу, який, наприклад, може бути центральним державним 

органом виконавчої влади, або може бути місцевим органом виконавчої влади. Розподіл 

основних сфер відповідальності й нагляду за його виконанням дуже чітко прописаний у Статті 
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Регламенту (€C) No 178/2002 Європейського Парламенту та Ради: «1. Оператори, чия 

діяль-ність, повʼязана із харчовими продуктами і кормами для тварин, на всіх стадіях 

виробництва, обробки та розповсюдження в межах діяльності, що знаходиться під їх контролем, 

повинні забезпечити відповідність харчових продуктів та кормів для тварин вимогам 

законодавства про харчові продукти, яке стосуються їхньої діяльності, і повинні перевіряти 

відповідність таким вимогам. 2. Держави-члени повинні посилити виконання законодавства про 

харчові продук-ти, здійснювати моніторинг і перевірку виконання відповідних вимог 

законодавства про харчові продукти операторами ринку, чия діяльність повʼязана з харчовими 

продуктами та кормами для тварин, на всіх стадіях виробництва, обробки та розповсюдження. З 

цією метою вони повинні утримувати у робочому стані системи офіційного контролю та 

продовжувати інші дії, що відповідають обставинам, включаючи інформування громадськості 

про безпеку та ризик харчових продуктів і кормів для тварин, нагляд за безпекою харчових 

продуктів і кормів для тварин та інші дії з моніторингу, що охоплюють всі стадії виробництва, 

переробки та розповсюдження. Держави члени повинні також встановити правила щодо заходів 

і пока-рань, що застосовуватимуться стосовно порушень законодавства про харчові продукти та 

законодавства про корма для тварин. Передбачені заходи та покарання повинні бути ефектив-

ними, адекватними та переконуючими». 

Харчові продукти не повинні розміщуватись на ринку, якщо вони небезпечні. Харчові 

продукти вважаються небезпечними, якщо вони: шкідливі для здоровʼя; непридатні для 



споживання людиною. Визначаючи небезпеку харчових продуктів, увагу слід приділяти: 

звичайним умовам використання харчових продуктів споживачем, а також на кожній стадії 

виробни-цтва, обробки та розповсюдження, інформації, наданої споживачу, включаючи 

інформацію на етикетці, або іншій інформації, звичайно споживачу, що стосується того, як 

уникнути особливо шкідливого впливу на здоровʼя певних харчових продуктів або категорії 

харчових продуктів. 

Визначаючи шкідливість харчових продуктів, увагу слід приділяти: не тільки ймовірним 

негайним та/або короткостроковим та/або довгостроковим впливам цих харчових продуктів на 

здоровʼя особи, що споживає їх у їжу, але також на наступні покоління; імовірним сукупним 

токсичним впливам; особливої чутливості здоровʼя конкретної категорії споживачів, якщо 

харчові продукти призначені для цієї категорії споживачів. 

Визначаючи придатності яких-небудь харчових продуктів для споживання людиною, 

увагу слід приділяти тому, чи прийнятні харчові продукти для споживання людиною відповідно 

до використання за призначенням, через причин забруднення, або через наявність сторонньої 

речовини, або іншого компонента, або через гниття, розкладання, або руйнування. Якщо які-

небудь небезпечні харчові продукти є частиною партії, серії або вантажу харчових продуктів 

того самого класу або розряду, то вважається, що всі харчові продукти в даній партії, серії або 

вантажі також небезпечні, якщо тільки після подальшої детальної оцінки не буде доведено, що 

решта партії, серії або вантажу не є небезпечною. 

Харчові продукти, які відповідають особливим положенням Співтовариства, що 

регулюють безпеку харчових продуктів, вважаються безпечними настільки, наскільки їх 

стосуються аспекти, охоплені особливими положеннями Співтовариства. Відповідність 

харчових продуктів особливим положенням, що застосовуються до цих харчових продуктів, не 

повинна становити перешкоду компетентним органів у вживанні відповідних заходів з 

встановлення обмежень у розміщенні цих харчових продуктів на ринку, або у вимозі з вилучення 

їх з ринку, якщо є підстави для підозри, що, незважаючи на таку відповідність, харчові продукти 

небез-печні. За відсутності особливих положень Співтовариства, вважається, що харчові 

продукти без-печні, якщо вони відповідають особливим положенням національного 

законодавства про харчові продукти держави- члена, на території якої ці харчові продукти 

продаються, якщо такі положення розробляються та застосовуються без шкоди Договору, 

зокрема його Статтям 28 і 30. Що стосується питань безпеки продовольчо сировини, то поняття 

«сировина», відповідно до положень ст. 2 Регламенту Європейського Парламенту та Ради No 

852/2004 від 29 квітня 2004 року про гігієну харчових продуктів, означає продукти виробництва 

сировини включаючи рослинні продукти, сільськогосподарські, продукти мисливства і 

рибальства. Виробництво сировини, а також повʼязані з цим дії, а саме: перевезення, місце 

зберігання і виготовлення харчових продуктів на місці виробництва, якщо це не суттєво змінює 



їх природу; перевезення живих тварин, якщо це необхідно для досягнення цілей вказаного 

Регламенту; і у випадку продуктів рослинного походження, рибних продуктів і продуктів з диких 

звірів, природа яких не є суттєво зміненою, транспортні операції по доставці сировини від місця 

виробництва до підприємства, мають здійснюватися відповідно до певних вимог, основними з 

яких є наступні. 

По мірі можливості, оператори ринку харчових продуктів повинні гарантувати, що 

сировина захищена від забруднення, враховуючи будь-яке оброблення, якому підлягає сировина 

пізніше. Однак, ці обовʼязки оператори ринку харчових продуктів повинні виконувати 

відповідно до національних положень законодавства або положень законодавства 

Співтовариства, які відносяться до контролю ризиків на виробництві сировини і повʼязаних дій, 

включа-ють: заходи з контролю забруднення, яке надходить з повітря, землі, води, пасовища, 

міндоб-рив, ветеринарних лікарських засобів, продуктів захисту рослин і біоцидів, та місця 

зберіган-ня, перевезення і викидання відходів; і заходи повʼязані з здоровʼям і добробутом 

тварин і здоровʼям рослин, що застосовують для здоровʼя людини, включаючи програми 

моніторингу та контролю зоонозів і зоонозних агентів. 

Оператори ринку харчових продуктів розводячи, полюючи або ловлячи звірів або 

виробляючи сировину тваринного походження повинні вживати необхідні заходи, такі як: 

зберігати будь-які обладнання, які застосовуються у виробництві сировини та повʼязаних дій, 

включаючи обладнання, які застосовуються в місцях зберігання і приготування харчових 

продуктів, у чистоті, і якщо необхідно після миття належним чином їх продезінфікувати; 

зберігати у чистоті приміщення, контейнери, ящики, транспортні засоби, посуд і за необхідності 

після миття, належним чином їх продезинфікувати; по мірі важливості забезпечити чистоту 

звірів, які підлягають забиттю, і за необхідності чистоту при приготування тварин; використання 

питної води або чистої води для запобігання забрудненню; забезпечити, щоб особи, які 

здійснюють виробництво харчових продуктів були здоровими і проходили відповідну 

підготовку; по мірі важливості запобігти проникненню тварин і комах, які є причиною 

розповсюдження забруд-нення; зберігати та вивозити залишки і небезпечні речовини для 

запобігання розповсюдженню забруднення; запобігати проникненню і поширенню заразних 

хвороб, які передаються людині через їжу, вживаючи запобіжні заходи проти появи нових звірів 

і доповідаючи компетентному органу про можливі появи таких хвороб; враховувати результати 

будь-якого відповідного аналізу зробленого на прикладах взятих з тварин або інших прикладах 

що являють важливість для людського здоровʼя; та належним чином використовувати харчові 

добавки і ветеринарні лікарські засоби, як цього вимагає дане законодавство. Оператори ринку 

харчових продуктів виробляючи або збираючи рослинні продукти мають застосовувати 

відповідні заходи, такі як: підтримувати чистоту і, якщо необхідно після миття, 

продезинфікувати, відповідні приміщення, обладнання, контейнери, ящики, транспортні засоби, 



посуд; для забезпечення чистоти рослинних продуктів дотримуватись гігієни ви-робництва, 

транспортних засобів та приміщень для зберігання; використання питної води або чистої води 

для запобігання забрудненню; забезпечити, щоб особи, які здійснюють виробництво харчових 

продуктів були здоровими і проходили відповідну підготовку; по мірі важливості запобігти 

проникненню тварин і комах, які є причиною розповсюдження забруднення; зберігати та 

вивозити залишки і небезпечні речовини для запобігання забруднення; враховувати результати 

будь-якого відповідного аналізу зробленого на прикладах взятих з рослин або інших прикладах 

що являють важливість для людського здоровʼя; і правильно здійснювати захист рослинних 

продуктів і біоцидів, як цього вимагає дане законодавство. Крім того, оператори ринку харчових 

продуктів вживають відповідні лікувальні заходи після того як були проінформовані про 

проблеми під час офіційного контролю. 

Оператори ринку харчових продуктів підтримують і зберігають документи, що 

відносяться до заходів, які вжитті для контролю ризиків за певний період, відповідно до сфери 

діяльності і розміру харчового підприємства. Оператори ринку харчових продуктів повинні 

надавати необхідну інформацію, яка міститься в звітах, компетентному органу і, операторам 

ринку харчових продуктів що отримують таку продукцію. На них покладено обовʼязок зберігати 

звіти щодо: природи і походження корму для тварин; ветеринарних медичних продуктів або 

інших лікувальних засобів призначених для тварин, термін застосування і припинення; 

розповсюдження хвороб що можуть вплинути на безпеку продуктів тваринного походження; 

результати всіх аналізів тваринних або інших зразків для діагностичних цілей, що є важливими 

для здоровʼя людини; і будь-які важливі звіти з перевірок здійснених на тваринах або продуктів 

тваринного походження. 

Оператори ринку харчових продуктів виробляючи або збираючи рослинні продукти, 

зок-рема, зберігають звіти щодо: використання всіх заходів захисту рослинних продуктів і біоци-

дів; будь-яких розведень домашніх тварин або хвороб, що можуть вплинути на безпеку 

продуктів рослинного походження; і результатів всіх зразків аналізів з рослин або інших зразків, 

що є важливими для здоровʼя людини. 

Операторам ринку харчових продуктів надається допомога ветеринарів, агрономів, 

спеціалістів у сфері сільського господарства. 

Національні вказівки і вказівки Співтовариства містять вказівки щодо належної 

практики гігієни для контролю за ризиками під час виробництва сировини і повʼязаних дій. 

Вказівки до належної практики гігієни містять необхідну інформацію з ризиків що можуть 

виникнути під час виробництва сировини та повʼязаних дій та дій по контролю за ризиками, 

включаючи відповідні заходи встановлені в законодавстві і програмах Співтовариства і 

національному законодавстві. 



Приклади таких ризиків та заходів можуть включати: контроль за такими 

забруднювачами як мі-котоксини, тяжкі метали і радіоактивні матеріали; використання води, 

органічних відходів і доб-рив; правильне і відповідне використання захисту рослинних 

продуктів і біоцидів і їх відстежен-ня; правильне і відповідне використання ветеринарних 

медичних продуктів і кормових добавок та їх відстеження; виготовлення, зберігання, 

використання і відстеження корму; належне розпорядження мертвими тваринами, відходами і 

сміттям; заходи безпеки для попередження інфекційних хвороб, які передаються до людей через 

продукти харчування, та інші заходи про які повідомляються компетентному органу; процедури, 

звичаї і методи щодо забезпечення виробництва, приготування, упакування, збереження і 

перевезення харчових продуктів відповідно до вимог гігієни, включаючи ефективне очищення і 

профілактику; заходи які відносяться до миття звірів перед їх забиттям і приготуванням; заходи 

по збереженню звіту. 
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Інститут європейського союзу у сфері продовольчої безпеки (European Union Institute for 

Food Safety, EFSA [2. c.4]) - це організація Європейського Союзу (ЄС), яка відповідає за 

забезпечення наукового підґрунтя для політики ЄС у сфері продовольчої безпеки [1. c.3]. 

Основна мета EFSA - забезпечення високого рівня безпеки харчових продуктів та їх 

доброчинності для споживачів. Інститут надає наукові рекомендації Європейській комісії, 

Парламенту та державам-членам ЄС щодо безпечності харчових продуктів, а також підтримує 

наукові дослідження та відповідні стандарти у сфері продовольчої безпеки. 

EFSA також відповідає за моніторинг харчових ризиків, оцінювання наукової доказовості 

та розроблення наукових думок на тему продовольчої безпеки. Інститут також взаємодіє з 

https://www.internationalegg.com/uk/our-work/industry-representation/international-organization-for-standardization-iso/
https://www.internationalegg.com/uk/our-work/industry-representation/international-organization-for-standardization-iso/
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міжнародними організаціями та національними агентствами, щоб забезпечити високий рівень 

безпеки харчових продуктів у всьому світі [3]. 

EFSA бере участь у розробленні законодавчих актів та регуляторних заходів ЄС в галузі 

продовольчої безпеки. Це означає, що Інститут працює разом з Європейською комісією, щоб 

розробити законодавство, яке забезпечує безпеку харчових продуктів та захист здоров'я 

громадян ЄС. 

Однією з важливих ролей EFSA є оцінка ризиків. Це означає, що Інститут проводить 

наукові дослідження та оцінює потенційні ризики для здоров'я споживачів, пов'язані з різними 

аспектами продуктів харчування, включаючи склад, виробництво, транспортування та 

зберігання [4. c.2]. 

Крім того, EFSA також працює зі стейкхолдерами, такими як наукові організації, 

виробники, громадські організації та споживачі, для забезпечення залученості та прозорості у 

своїй роботі. 

Усі наукові дослідження та оцінки ризиків, проведені EFSA, базуються на найсучасніших 

наукових даних та методах. Інститут також підтримує створення нових методів та стандартів для 

оцінки ризиків, що дозволяє EFSA забезпечувати високий рівень безпеки харчових продуктів 

для споживачів у всій Європі. 

Крім наукових досліджень та оцінок ризиків, EFSA також проводить інші дії, що 

допомагають забезпечити безпеку харчових продуктів. Наприклад, Інститут сприяє розвитку та 

впровадженню системи трасованості харчових продуктів, яка дозволяє відстежувати шлях 

продукту від виробника до споживача та реагувати на будь-які проблеми з безпекою продукту. 

Крім того, EFSA співпрацює з міжнародними організаціями з питань безпеки харчових 

продуктів, такими як Всесвітня організація охорони здоров'я (ВООЗ) та Кодекс альментаріус, 

щоб забезпечити високий рівень безпеки харчових продуктів у всьому світі. 

Нарешті, EFSA підтримує освіту та інформування громадськості про продовольчу 

безпеку. Інститут розробляє матеріали для споживачів, які допомагають зрозуміти ризики, 

пов'язані з їжею, та навчитися вибирати безпечні продукти. 

Узагалі, EFSA є ключовим гравцем у забезпеченні безпеки харчових продуктів та захисту 

здоров'я споживачів в Європі та за її межами. Інститут забезпечує науковий підґрунтя для 

політики ЄС у сфері продовольчої безпеки та працює над забезпеченням безпеки харчових 

продуктів на рівні всього світу. 
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Продовольча безпека є ключовим елементом соціально-економічного розвитку та 

важливим елементом економічної і національної безпеки держави. Тому на даний момент 

продовольчу проблему можна віднести до категорії глобальних, бо для її розв`язання 

недостатньо зусиль окремих держав, а потрібне добре налагоджене співробітництво всіх країн 

незалежно від їхнього суспільного ладу. 

Відсутність продовольчої безпеки може дестабілізувати суспільства, загострити голод і 

недоїдання, спричинити міграцію та конфлікти, а також призвести до серйозних економічних 

наслідків. Таким чином, відповідно до цього функціонує такий міжнародний орган як FAO(The 

Food and Agriculture Organization). 

Продовольча та сільськогосподарська організація ООН є міжурядовою організацією, до 

складу якої входять 194 держав-членів, два асоційовані члени та одна організація-член — 

Європейський союз. Це спеціалізована установа ООН, яка очолює міжнародні зусилля у боротьбі 

з голодом. Напрямками діяльності зазначеної організації є: 

- сприяння боротьбі з голодом, відсутністю продовольчої безпеки та недоїданням; 

- підвищення продуктивності та стійкості сільського, лісового та рибного господарства; 

- скорочення масштабів злиднів у сільських районах; 

- забезпечення інклюзивності та ефективності агропродовольчих систем; 

- підвищення стійкості засобів для існування перед загрозами та кризами.[1] 

Слід зазначити, що кожній країні є свої національні особливості в структурі споживання 

харчових продуктів, свої підходи до оцінки рівня забезпеченості населення продовольством. В 

Україні проблемі продовольчої безпеки приділяють велике значення, особливо з моменту 

повномасштабного вторгнення росії на територію України, що спричинило глобальну проблему 

продовольчій безпеці не тільки самій Україні, а й іншим державам.   

Згідно з даними FAO, кожне четверте сільське домогосподарство скоротило або припинило 

сільськогосподарське виробництво через війну, водночас більш ніж кожен третій з них здійснив 

це у районах уздовж лінії фронту. Це створило проблему продовольчої безпеки для місцевого 

населення країни, яка традиційно була потужним експортером продовольства. У 2022/2023 

маркетинговому році експорт зернових з України скоротився майже на 30 відсотків.[2] 

Отже, враховуючи вищезазначений матеріал можна зробити висновок, що продовольча 

безпека це стан економіки, при якому забезпечується продовольча незалежність країни, 



гарантовані фізична, економічна і соціальна доступність населення до достатньої кількості 

поживної і безпечної їжі, відповідно до рекомендованого раціону та норм харчування. 
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Проблема забезпечення продовольчої безпеки вивчається багатьма ученими. Уперше світова 

практика і економічна наука звернулася до продовольчої проблематики з позицій світової і 

національної економічної безпеки в середині 70-х років ХХ століття, після спаду обсягів 

виробництва зерна у ведучих виробників зерна в країнах світу. Світова зернова криза 1972-1973 

рр. сприяла тому, що проблема продовольчого забезпечення перетворилася на важливий чинник 

національної безпеки усіх країн. Сам термін «продовольча безпека» був введений в науковий 

обіг, будучи запозиченим з рекомендацій Міжнародної продовольчої і сільськогосподарської 

організації ООН [1, с. 39]. 

Нині не існує єдиного загальноприйнятого визначення поняття «Продовольча забезпеченість», 

кожен автор вносити свої коригування у визначення. Продовольча безпека, в широкому 

контексті, означає рівень доступності продуктів харчування для основної частини населення 

країни для підтримки нормального способу життя. Під продовольчою безпекою країни слід 

розуміти «забезпечення гарантованого насичення її продовольчої споживи (включаючи поточне 

споживання і створення запасів) при нешкідливості вироблюваних продуктів». 

Забезпечення продовольчої безпеки залежить від земельних ресурсів, агротехнічних засобів, 

екологічних умов місця існування, економічного стану, а так само рівня розвитку галузей, що 

добувають і виробляють харчову продукцію. 

Проблема продовольчої безпеки не лише і не стільки аграрна, скільки комплексна, пов'язана з 

макроекономічним розвитком країни, соціальною стратифікацією населення, медичними 

параметрами живлення і так далі. Більшість фахівців з аграрної економіки сходяться на тому, що 

продовольчу незалежність держави можна вважати достатньою, якщо питома вага вітчизняного 

продовольства в загальному об'ємі споживання складає не менше 80 %, (вже 75% вважається 

критичним рівнем) [2, с. 19]. 

Література 



1. Гойчук О.І. Продовольча безпека. Монографія. - Житомир: Полісся, 2004. - 348 с. 

2. Лукінов І. І. Продовольча безпека у світовому вимірі // Економіка АПК. - 2008. - № 4. - С. 19-

23 

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ ЄС  

Ткач Валерія, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Email: liera.tkach@gmail.com 

Провідні країни світу розглядають продовольчу безпеку як важливу умову внутрішньої 

політичної та соціально-економічної стабільності країни та її незалежності [1].  

Метою продовольчої політики Європейського Союзу є досягнення високого рівня 

безпеки харчових продуктів, захист і покращення здоров’я споживачів і захист навколишнього 

середовища. Одним із найважливіших механізмів забезпечення продовольчої безпеки в ЄС є 

фінансова допомога фермерам, що виплачується за їхню площу сільськогосподарських угідь і 

худобу. [2]. 

У Європейському Союзі розроблений документ щодо продовольчої політики спільноти – 

"Біла книга про продовольчу безпеку", який передбачає низку заходів для поліпшення 

теперішньої системи й забезпечення повного контролю за оборотом продовольства, починаючи 

з фуражу до моменту, поки продовольчий продукт не дістанеться споживача У рамках «Зеленої 

стратегії» Єврокомісія переорієнтує процес економічної координації на інтеграцію цілей сталого 

розвитку ООН, поставивши стійкість та добробут громадян у центр економічної політики та 

цілей сталого розвитку Європейського союзу [3]. 

У країнах ЄС оподаткування диференційовано за обсягом виробництва та організаційною 

формою підприємницької діяльності. Для великих і середніх компаній (включаючи 

підприємства харчової промисловості)  застосовуються традиційні податкові інструменти — 

корпоративний прибутковий податок, універсальний акциз, майнові та соціальні податки. Для 

малого бізнесу (в сільському господарстві — фермерів сімейного типу) передбачено 

альтернативні спрощені податкові механізми, метою яких є спрощення податкового 

адміністрування [4]. 

Важливою категорією в системі ЄС є порогова (або імпортна) ціна, яка визначає рівень 

митного захисту внутрішніх фермерських цін, оскільки величина порогової ціни дещо нижча за 

цільову, однак з урахуванням транспортних видатків на одиницю продукції вона повинна бути 

вища за цільову ціну. 

 Спільні для ЄС норми організації та  регулювання ринків сільськогосподарської 

сировини і продовольчих товарів включають контролювання за наданням бюджетних дотацій, а 

також загальноєвропейські заходи, спрямовані на забезпечення доходів виробників, підтримку 

на певному рівні роздрібних цін, що дає можливість уніфікувати умови конкуренції як у галузі 

виробництва, так і в галузі збуту [5]. 

Розвинуті країни світу розглядають продовольчу безпеку як важливу передумову 

внутрішньої соціальної та політичної стабільності та зовнішньоекономічної незалежності, бо,  

як показує практика, лише такий підхід забезпечить стабілізацію та збільшення виробництва 

сільськогосподарської продукції та продуктів харчування та сприятиме їх споживанню 

населенням відповідно до науково обґрунтованими нормами.   
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У широкому розумінні національна безпека України – це відсутність загроз правам і 

свободам людини, базовим цінностям суверенної держави, це спосіб самозбереження народу, 

який досяг рівня організації у формі незалежної держави. 

Екологічна безпека є компонентом національної безпеки, що гарантує захищеність життєво 

важливих інтересів людини, суспільства, держави та довкілля від реальних чи потенційних 

загроз, що їх створюють природні чи антропогенні чинники. 

Національна безпека України безпосередньо пов'язана з визначенням її національних 

інтересів, що віддзеркалюють вищі інтереси суспільства і громадянина. До пріоритетних 

інтересів України, згідно з Законом України "Стратегія національної безпеки України" належать: 

 - гарантування конституційних прав і свобод людини і громадянина;  

- розвиток громадянського суспільства, його демократичних інститутів;  

- захист державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності державних 

кордонів, недопущення втручання у внутрішні справи України; 

 - зміцнення політичної і соціальної стабільності в суспільстві; 

- створення конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та забезпечення 

постійного зростання рівня життя і добробуту населення; 

 - збереження та зміцнення науково-технологічного потенціалу, утвердження інноваційної 

моделі розвитку. 

Стан захищеності населення може мати місце лише при умові мінімізації, або зовсім 

відсутності небезпечних загроз природного походження. Одночасно – національна безпека є 

гарантією підтримання високого рівня захисту населення. НБ не може ефективно функціонувати 

без усіх її складових, серед яких визначається й екологічна. Тобто, національна та екологічна 

безпека є взаємопов’язаними складовими, оскільки підтримання та функціонування однієї не 

може бути здійснене без належного й ефективного забезпечення іншої. 

Список використаних джерел: 

1. Екологічна безпека України: Навчальний посібник / М. І. Хилько. – К., 2017.  

2. Екологічна безпека як складова національної безпеки./Николюк. Я. 2021. 

 

ПРОБЛЕМАТИКА ПРОДОВОЛЬЧОГО ПРАВА ЄС 

mailto:anastasimasniuk@gmail.com


Шуляк Іванна 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 

Email: shyliakivanna@gmail.com 

Європейський Союз (ЄС) є унікальним міжнародним утворенням, яке становить яскравий 

приклад успішного політичного та правового співробітництва та економічної інтеграції.  

Поговоримо про продовольче право, що є важливим компонентом питання забезпечення якості 

продовольчих товарів та яке завжди було актуальним серед науковців.  

Системи національного контролю на території Європейського Союзу  відрізняється в різних 

країнах. На приклад, в Естонії єдиним державним органом відповідальним за безпеку харчової 

продукції є Ветеринарно-продовольчий департамент, основними функціональними обов’язками 

якого є контроль за виконанням законодавства в сфері ветеринарної медицини, харчової безпеки, 

ринкового регулювання та ін. В той же час в Німеччині існує декілька органів у сфері контролю 

за харчовими продуктами, а саме: Федеральне міністерство захисту прав споживачів, 

продовольства та сільського господарства Німеччини та Федеральний інститут оцінки ризиків. 

Функціональні обов’язки міністерства закріплені за окремими департаментами, а саме харчові 

продукти та промислові товари; продукти з захисту рослин, ветеринарна медицина, генетична 

інженерія. Щодо Федерального інституту оцінки ризиків, то він є науковим закладом, який готує 

експертні звіти щодо безпеки харчових продуктів, захисту здоров’я споживачів на основі 

міжнародних наукових критеріїв оцінки. В Швеції таким органом виступає Шведська 

національна продовольча адміністрація, яка є центральним органом державної влади в сфері 

харчової промисловості. Основними завданнями цього органу є захист прав споживачів щодо 

якості та безпечності харчових продуктів, контроль за торгівлею продуктами харчування та ін. 

В ЄС безпечність харчових продуктів визнається одним із головних пріоритетів політики. 

Регламент Європейського парламенту і Ради ЄС № 178/2002 від 28.01.2002 є основоположним 

документом ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів, який визначає загальні 

принципи продовольчого права ЄС. Ці принципи закладено в основу національного 

законодавства держав-членів ЄС, і вони є орієнтиром для держав, що знаходяться на шляху 

євроінтеграції. Метою законодавства ЄС щодо безпечності харчових продуктів є забезпечення 

високого рівня захисту життя, здоров’я та інтересів споживачів, чесних практик торгівлі 

харчовими продуктами, захист здоров’я тварин та умови їх утримання, здоров’я рослини і 

довкілля. При цьому, слід зазначити, що питання безпечності харчових продуктів знаходить своє 

відображення у зобов’язаннях країн-членів не тільки відносно своїх громадян, а й всіх громадян 

ЄС та третіх країн у тому, що стосується харчових продуктів, вироблених на її території. Крім 

того, європейське ставлення до питання безпечності харчових продуктів та захисту інтересів 

споживачів – це не тільки питання державних інституцій (як підкреслено Регламентом № 

178/2002), а й громадськості, неурядових організацій, професійних асоціацій, міжнародних 

торгових партнерів і торгових організацій.  

Отже, ЄС відіграє важливу роль у нормативно-правовому забезпеченні та створенні надійної і 

ефективної системи державного регулювання у сфері безпечності та якості харчових продуктів. 
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Тенденції у застосуванні ринкових інструментів для впровадження Стратегій сталого 

розвитку країн Європейського Союзу Кроки по інтеграції України до Європейського Союзу 

мають мати системний характер. У тому числі, у процесі адаптації та переходу українського 

суспільства до європейських цінностей увага має зосереджуватися на аспектах дотримання 

курсу на сталий розвиток і адаптації відповідного законодавства та інституційної структури до 

практик європейської спільноти. План дій «Україна – Європейський Союз» у розділі «Сприяння 

сталому розвитку» передбачає завершення розробки та прийняття державної стратегії сталого 

розвитку (ССР) та здійснення заходів для забезпечення її імплементації [1].  

В Україні на сьогодні прийнята лише «Концепція Стратегії національної екологічної 

політики України на період до 2020 року», а сама стратегія знаходиться на розгляді. І хоча цілі 

та принципи національної екологічної політики згідно Концепції враховують «принцип 

рівноправності трьох складових розвитку держави (економічної, екологічної, соціальної)» [2], 

втім механізми та інструменти її реалізації не відображають сучасні напрацювання екологічної 

та пов’язаних політик Європейських країн. А тому метою роботи є аналіз Стратегій сталого 

розвитку країн-членів ЄС на предмет визначення тенденцій у застосуванні інструментів 

реалізації стратегії сталого розвитку. Перш за все, слід зауважити, що саме країни-члени ЄС 

мають найкраще розроблені ССР, що пояснюється тим, що в країнах "старої" Європи традиційно 

була ґрунтовно розроблена екологічна політика, а також, бо стимулювалися наднаціональними 

ініціативами із сталого розвитку (наприклад, Стратегія сталого розвитку Європейського союзу, 

Стратегія сталого розвитку скандинавських країн). Крім того, Європейська комісія зобов’язала 

країни-члени ЄС прийняти ССР до 2007року, що особливо вплинуло на роботу по розробці ССР 

нових членів ЄС. У зв’язку з цим особливий інтерес викликає інструментарій імплементації ССР. 

Так в останні десять років намітилося кілька стійких тенденцій у рекомендаціях до застосування 

окремих типів інструментів екологічної політики. По-перше, серед інструментів реалізації ССР 

чільне місце посіли ринкові інструменти. Про це свідчить Зелена книга ЄС щодо ринкових 

інструментів для цілей екологічної та інших пов’язаних політик від 2007 року [3].  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_005-02#Text


На думку Європейської Комісії роль ринкових інструментів має бути ще більш посилена, 

оскільки вони: є дешевшим за регуляторні інструменти способом досягнути екологічних та 

інших цілей політики; створюють стійкі у часі стимули для орієнтованої на охорону довкілля та 

раціональне використанні природних ресурсів поведінку виробників та споживачів; виконуючи 

у тому числі і фіскальну функцію, можуть бути використані для зменшення спотворень інших 

інструментів політики.  

Зокрема, Зелена книга пропонує Європейській спільності звернути увагу на посилення 

ролі наступних інструментів екологічної та споріднених політик: реформування шкідливих для 

навколишнього середовища субсидій, проведення еколого-трудової податкової реформи (ЕТПР) 

та оподаткування енергоносіїв, в залежності від вмісту вуглецю. По-друге, ЕТПР стає 

інтегральним інструментом впровадження сталого розвитку у країнах ЄС. Так Стратегія сталого 

розвитку ЄС 2006 зазначає наступне: «країни-члени повинні розглядати подальші кроки 

переносу оподаткування з праці на споживання ресурсів та енергії та забруднення для сприяння 

зростанню зайнятості та зменшення негативних екологічних впливів у затратно-ефективний 

спосіб» [4, c.24].  

Ця позиція відображає суть еколого-трудової податкової реформи, яка успішно 

проводиться як у старих, так і нових членах Європи протягом останніх 15 років [5], і посилення 

ролі якої слід очікувати на європейській арені у найближчі роки. По-третє, зростає роль 

оподаткування енергоносіїв. Аргументи, що пояснюють таку тенденцію, наводять прагнення 

країн ЄС посилити боротьбу із зміною клімату, а також зробити регулювання більше 

ефективним. Важливу роль на цьому етапі відграє Енергетична директива (2003), яка встановлює 

мінімальні ставки оподаткування енергоносіїв. Характерно, що жоден з перерахованих трендів 

не є у пріоритетах української екологічної політики. Та саме проведення еколого-трудової 

податкової реформи, однією із складових якої стане оподаткування енергоносіїв, може стати 

рушійним інструментом переходу до сталого розвитку. Адже посилення ролі екологічного 

оподаткування через введення енергетичних податків та підвищення існуючих ставко акцизів на 

енергоносії у поєднанні із зменшення податкового навантаження на фонд оплати праці буде 

сприяти зменшенню негативного впливу на довкілля, стимулювати енергозберігаючі технології 

та поведінку, спрямовуватиме реструктуризація національної економіки у напрямку праце 

інтенсивних галузей. А тому ми рекомендуємо при розробці національної стратегії сталого 

розвитку України врахувати тенденції у використанні інструментів реалізації такої стратегії: 

використання ринкових інструментів, еколого-трудова податкова реформа та оподаткування 

енергоносіїв.  
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Екологічна політика Європейського союзу (ЄС) полягає у прийнятті широкого спектру заходів, 

спрямованих на збереження довкілля, зменшення викидів шкідливих речовин та підтримку 

сталого розвитку. Ці заходи охоплюють багато галузей, таких як енергетика, транспорт, сільське 

господарство та промисловість. 

Одним з головних завдань є зменшення викидів парникових газів, зокрема вуглекислого газу, 

який вважається головним фактором глобального потепління. Це досягається шляхом 

використання енергії з відновлюваних джерел, збільшення енергоефективності, підтримки 

розвитку високоефективних технологій та сприяння зменшенню використання енергії взагалі. 

ЄС також працює над зменшенням кількості відходів та сприянням їх переробці. Це 

здійснюється шляхом розвитку вторинної сировини, підтримки економіки кола, а також 

заохоченням до розумного використання ресурсів та зменшенням відходів на початковому етапі 

виробництва. 

ЄС також прагне до збереження біорізноманіття та природних екосистем. Це досягається 

шляхом створення природоохоронних зон та захисту вразливих екосистем, таких як ліси та 

болота. 

Крім того, ЄС здійснює регулювання хімічних речовин, що можуть бути шкідливими для 

здоров'я людей та навколишнього середовища. Також він допомагає зменшити використання 

отруйних речовин та сприяє переходу до більш безпечних. 
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 Російська агресія проти України спричинила загострення продовольчої проблеми не 

тільки в Україні, а й у багатьох регіонах світу. Через блокування росією морських портів України 

аграрії втратили можливість продати вирощену минулого року продукцію та отримати обігові 

кошти для проведення посівної кампанії 2022 р., що ставить під загрозу майбутній урожай. 

Проте наша країна є провідною аграрною державою світу, здатною забезпечити продовольством 

майже 500 млн. населення. 

Відповідно стан продовольчої безпеки України погіршився відносно: було порушене 

продовольче забезпечення на тимчасово окупованих територіях та у регіонах, де через бойові дії 

регулярні припинилися поставки продовольства. Крім того, дещо погіршилися номенклатура 

харчових продуктів та певною мірою їх якість. Тим не менше, ООН внесла Україну до двадцятки 

країн світу, яким загрожує голод [1]. 

Однак, брак поставок сільськогосподарської продукції з України відчули і розвинені 

країни Європи. Так, у Великобританії деякі роздрібні мережі почали обмежувати продаж 

соняшникової олії «в одні руки» саме через порушення її поставок з України [2]. 

Більше того, європейські фермери стали більше купувати генно-модифікованих (ГМО) 

кормів для худоби у США та Південній Америці після того, як через вторгнення РФ припинились 

поставки з України кукурудзи, яка не містить ГМО [3]. Це означає, що через спричинену 

російською агресією глобальною продовольчою кризою країни ЄС змушені відступати від 

високих 

екологічних та продовольчих стандартів, яких вони досягли протягом останнього десятиліття. 

Водночас у тих країнах світу, продовольче благополуччя яких забезпечується переважно 

або повністю за рахунок імпорту аграрної продукції, загострення продовольчої проблеми є 

значним, а у деяких з таких країн досягло критичного рівня. За підрахунками американського 

політолога і геоекономіста Пітера Зейхана, тільки цього року майже 0,5 млрд людей 

страждатимуть від недоїдання, а наступного року ця цифра потроїться [4]. Як зазначив 

генеральний секретар ООН Антоніу Гуттеріш, війна в Україні може приректи значну частину 

людства на голод і бідність, небачені раніше десятиліттями. В першу чергу, війна загрожує 

мільйонам людей в Африці та на Близькому Сході недоїданням та голодом. Відновлення в кінці 

липня 2022 р. роботи трьох морських портів України у рамках «Зернової угоди» в умовах 

обстрілів агресором чи їх постійної загрози не дозволяє забезпечити необхідні обсяги поставок 

вітчизняної аграрної продукції до країн-споживачів. 

Таким чином, російська агресія проти України на початку 2022 р. стала глобальним 

випробуванням для продовольчої безпеки не тільки для України, а й для всього світу. До того ж 

ця агресія може спричинити політичну нестабільність у десятках країн [5]. 

В зв’язку з цим світова спільнота почала пошук шляхів ефективного реагування на 

загострення продовольчої ситуації через військову агресію росії проти України. Так, у червні 

2022 р. у Сенаті США законодавці від обох партій презентували резолюцію, яка засуджує 



використання голоду в якості зброї війни в Україні та інших країнах. Резолюція, серед іншого, 

закликає уряд США зробити так, щоб використання голоду як зброї війни підпадало під дію 

інструментів, які передбачають відповідальність за скоєне осіб, урядів, правоохоронних органів, 

організацій, наприклад, Глобального Акту Магнітського. Крім того, резолюція закликає 

Сполучені Штати та їхніх партнерів спільними зусиллями відновити глобальну стабільність і 

притягнути окремих осіб та уряди до відповідальності за 

конфлікти, які призводять до глобального голоду і ставлять під загрозу продовольчу безпеку 

багатьох країн [6]. 

Таким чином, беручи до уваги глобальну продовольчу кризу, спричинену російською 

агресією проти нашої держави, та враховуючи статус України та деяких інших держав як 

провідних аграрних країн світу (Аргентина, Бразилія тощо), які забезпечують продовольчу 

безпеку населення нашої планети, вважаємо доцільним ініціювати укладення міжнародного 

договору про гарантію продовольчої безпеки світу, який би надав країнам-експортерам 

продовольства правовий статус гарантів продовольчої безпеки світу. Зокрема, такий статус має 

передбачати, що будь-які ворожі дії однієї країни проти держави-гаранта продовольчої безпеки 

світу, які унеможливлюють або істотно зменшують експорт такою країною продовольчих 

товарів, розглядатимуться як ворожі дії не тільки проти країни-експортера продовольства, а й 

проти всіх країн світу та передбачатимуть застосування серйозних міжнародно-правових 

санкцій до країни-порушника. 
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Забезпечення продовольчої безпеки визначено у якості одного з основних напрямів 

державної політики з питань національної безпеки в економічній сфері[1, с.3]. Для системи 

продовольчої безпеки характерні певні принципи формування. Стрижневим є принцип 

соціальності, який передбачає цільову спрямованість цієї системи та кожної її складової на 

задоволення харчових потреб людини. Другим важливим принципом є комплексність, що 

означає одночасний вплив на всі складові системи. Наступний принцип – системність, який 

передбачає всебічний підхід до вирішення економічних, соціальних, екологічних та інших 

аспектів проблеми продовольчої безпеки. Ще один важливий принцип – адекватність у виборі 

регуляторів, що пов’язано з неоднозначністю їх дії на різних етапах розвитку економічної 

системи та в умовах зміни кон’юнктури внутрішнього і зовнішнього ринків. Останній принцип 

– стійкість системи, тобто обов’язкове дотримання вищевказаних принципів соціальності, 

комплексності, системності та адекватності незалежно від зміни зовнішнього середовища. 

Початковий етап формування продовольчої безпеки вимагає створення системи моніторингу, на 

яку покладається завдання визначення фактичного її стану, прогнозування внутрішніх та 

зовнішніх загроз продовольчої безпеки. На цій основі розробляються заходи щодо локалізації та 

нейтралізації негативних факторів, що впливають або можуть у майбутньому вплинути на 

зниження рівня безпеки. Система моніторингу продовольчої безпеки зосереджується на 

наступних напрямах: агропродовольче виробництво, продовольчий ринок, споживання 

продовольства, харчування населення, якість та безпека 

продовольства.Затверджена Методика визначення основних індикаторів продовольчої безпеиде

кларує забезпечення раціону людини основними видами продуктів, що визначається як співвід

ношення між фактичним споживанням окремого  продукту та його раціональною нормою [2]. 

Якісний харчовий продукт – це в першу чергу  безпечний продукт, який не створює шкі

дливого  впливу  на  здоров’я  людини  безпосередньо  або  опосередковано за умов його вироб

ництва і обігу  з дотриманням вимог санітарних заходів і споживання за призначенням [3]. 

Більшість  високорозвинених  держав  світу  мають  досвід  плідної  роботи  в  цьому  на

прямі,  який можна ефективно імплементувати до українських реалій [4, с.260]. 

Отже, послідовна продовольча політика є важливим чинником ефективного розвитку ри

нку, що  забезпечує  вплив  на  повсякденне  життя  населення,  сприяє підвищенню добробуту 

споживачів  та створює сприятливі умови ведення  

бізнесу для  сумлінних  виробників  товарів  та  послуг.  Основним 

завданням органів державної влади є продовження процесу перетворення 

України на заможну  європейську  державу,  пріоритетом  якої  є 

створення високих стандартів життя населення. 
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Європейський Союз визначив безпеку харчових продуктів одним з головних пріоритетів 

своєї політики. Це основна мета, яку слід запроваджувати в різних сферах діяльності Спільноти, 

як-от спільна сільськогосподарська політика, зокрема та її частина, що стосується розвитку села; 

захист природного довкілля, охорона здоров’я, захист споживачів та внутрішній ринок. Безпека 

харчових продуктів включає обробку, підготовку та зберігання харчових продуктів таким чином, 

щоб запобігти хворобам харчового походження та іншим потенційним ризикам шкідливого 

впливу на здоров’я людей та тварин [1] . Це включає в себе ряд процедур, яких слід 

дотримуватися, щоб уникнути потенційно сер йозних небезпек для здоров’я . Безпека продуктів 

харчування і продовольчої сировини є ключовим критерієм для втручання національних органів 

та установ Є вропейського Союзу у харчовий ланцюжок [2, с. 32].  

Важливість та актуальність системи правового регулювання питань безпечності харчових 

продуктів обумовлено тим, що безпека продуктів харчування є одним з найважливіших 

чинників, що впливає на здоров’я та триваліс ть життя людини, визначає рівень життя в країні 

та є однією з найважливіших складових економічної безпеки країни. 

Загальні засади правового регулювання безпечності харчових продуктів тваринного та 

рослинного походження в ЄС викладені, зокрема, в таких прав ових актах: загальний документ 

про харчові продукти Регламент Європейського Парламенту та Ради 178/2002 від 28 січня 2002 

року про встановлення загальних принципів і вимог законодавства про харчові продукти, 

створення Європейського органу з безпеки харчо вих продуктів і встановлення процедур у 

питаннях, пов’язаних із безпекою харчових продуктів;пакет вимог щодо гігієни (аналіз ризиків 

і критичні контрольні точки НАССР) Регламент Європейського Парламенту та Ради 852/2004 від 

29 квітня 2004 року про гігіє ну продуктів харчування; Регламент Європейського Парламенту та 

Ради 853/2004 від 29 квітня 2004 року про встановлення вимог до гігієни харчових продуктів 

тваринного походження ; офіційні механізми контролю та Ради Регламент Європейського 

Парламенту 882/2004 від 29 квітня 2004 року про офіційні заходи контролю, які застосовуються 

для забезпечити підтвердження відповідності з кормовим та харчовим законодавством, 

правилами здоров’я та захисту тварин; Європейського Парламенту та Ради 854/2004 в Регламент 

ід 29 квітня 2004, що встановлює спеціальні правила для організації офіційних заходів контролю 

за продуктами тваринного походження, що призначені для споживання людиною [3]. 

Крім того Регламент 178/2002 визначає загальні зобов’язання у торгівлі харчовим 

продуктами. Так, харчові продукти і корма для тварин, що імпортуються в ЄС для розміщення 

на ринку у межах ЄС, повинні задовольняти відповідні вимоги законодавства про харчові 

продукти або умовам, що схвалені ЄС, для того, щоб бути принаймні відповідними їм, або, якщо 

існує певна угода між ЄС і країною-експортером, задовольняти її вимоги [4, c. 438]. Харч ові 

продукти і корма для тварин, експортовані або реекспортовані з ЄС для розміщення на ринку 

третьої країни, повинні задовольняти відповідні вимоги законодавства про харчові продукти, 



якщо іншого не вимагають органи країниімпортера, або вимогам, що встан овлені законами, 

регламентами, стандартами, кодексами практик, або іншими правовими чи адміністративними 

процедурами, що діють у країні-імпортері. Якщо які-небудь небезпечні харчові продукти є 

частиною партії, серії або вантажу харчових продуктів того самого класу або розряду, то 

вважається, що всі харчові продукти в даній партії, серії або вантажі також небезпечні, якщо 

тільки після подальшої детальної оцінки не буде доведен о, що решта партії, серії або вантажу 

не є небезпечною. Харчові продукти, які відповідають особливим положенням ЄС, що 

регулюють безпеку харчових продуктів, вважаються безпечними настільки, наскільки їх 

стосуються аспекти, охоплені особливими положеннями ЄС [5]. Відповідність харчових 

продуктів особливим положенням, що застосовуються до цих харчових продуктів, не повинна 

становити перешкоду компетентним органів у вживанні відповідних заходів з встановлення 

обмежень у розміщенні цих харчових продуктів на ринку, або у вимозі з вилучення їх з ринку, 

якщо є підстави для підозри, що, незважаючи на таку відповідність, харчові продукти небезпечні 

[6]. 

Висновки. Отже, з вищевикладеного матеріалу стає зрозумілим, що створення узгодженої 

системи безпеки харчових продуктів є результатом тривалого процесу поглиблення 

інтеграційних процесів Євросоюзу. З метою забезпечення даного підходу було ухвалено 

загальний продовольчий закон – Регламент ЄС 178/2002, який встановив фундаментальні 

принципи системи продовольчого контролю, створив Європейський орган з безпеки харчових 

продуктів та регламентував процедури реагування у разі надзвичайних ситуацій, таким чином 

поклавши початок централізації сфери продовольчої безпеки, що закладає основи 

довгостроковому забезпеченню стратегічних цілей досягнення продовольчої безпеки ЄС. 
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"Продовольча політика ЄС" - це набір заходів, спрямованих на забезпечення безпеки та якості 

харчових продуктів для споживачів в Європейському Союзі. Ця політика має на меті 

забезпечення стабільності на ринках харчових продуктів, підтримку аграрного сектору та 

забезпечення рівної конкуренції. 

Головні елементи продовольчої політики ЄС включають: 

- Регулювання ринків харчових продуктів: Це означає встановлення стандартів якості та 

безпеки харчових продуктів, а також регулювання цін на ринках. 

- Підтримка аграрного сектору: Це означає надання фінансової та іншої підтримки 

фермерам та іншим підприємствам, які займаються виробництвом харчових продуктів. 

- Пропаганда здорового способу життя та харчування: Це означає популяризацію здорових 

продуктів харчування та сприяння здоровому способу життя. 

- Розвиток сільського господарства в країнах-членах ЄС: Це означає підтримку розвитку 

сільського господарства та забезпечення допомоги країнам-членам ЄС у розвитку 

сільського господарства та підтримці фермерів. 

Продовольча політика ЄС має велике значення для забезпечення безпеки та якості харчових 

продуктів у Європейському Союзі та сприяння сталому розвитку аграрного сектору в країнах-

членах. 
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Одним з найбільш яскравих прикладів регіонального досвіду вирішення проблем 

продовольчої безпеки є саме Європа. Цей регіон світу має свої особливості, які суттєво 

впливають на вирішення вказаних проблем, зокрема, на компактній території є сусідами країни, 

що значно розрізняються за рівнем економічного розвитку, клімату, а також культурою 

споживання [1, с.64]. Метою продовольчої політики ЄС є досягнення високого рівня і стандартів 

продовольчої безпеки , захист споживачів та покращення їх здоров’я. 

Національну  Європейську  систему  спільної  продовольчої  політики  та    продовольчої 

безпеки було впроваджено у 1957 році, в умовах глобалізації та інтеграції світових процесів. 

Шість країн (ФРН, Франція, Італія, Нідерланди, Бельгія, Люксембург) створили Європейське 

співтовариство  і  підписали  Римський  договір,  який  передбачав  формування  єдиної 

продовольчої  політики  Європейського Союзу.  Метою  скоординованої  політики  було  

збільшення продуктивності сільськогосподарського виробництва шляхом переоснащення 

потужностей, раціонального  розвитку, забезпечення  гарантованого  продовольчого  постачання  

та доступних цін на продовольство [2, с.265]. Єдина продовольча політика та продовольча 

безпека проголошувалась в якості одного з головних пріоритетів Співтовариства. 

Членами ЄС є суверенні держави, які можуть проводити самостійну аграрну політику в 

певних межах, проте, така політика повинна відповідати правилам ЄС, якими чітко визначені 

характер і обсяги підтримки національних сільгоспвиробників. 

Продовольча  політика  європейської  спільноти регулюється пакетом  документів, 

зокрема  білою  книгою  про  продовольчу  безпеку  (White  Paper  of  Food  Saffety),  яку  було 

узгоджено  у  2000  році  [3].  Цим  документом  задекларовано  концепцію  «від  ферми  до 

столу», яку в Україні розпочали впроваджувати на етапі формування розвиненого ринку. 

Концепція спільної продовольчої політики ЄС спирається на фермерів, підприємців у 

галузі харчових продуктів, громадських активістів, вчених і політиків, з якими проводяться 

консультації щодо подальшого ефективного розвитку продовольчої системи та досягнення її 

стійкості. Положення  спільної  європейської  політики  охоплюють  питання  вдосконалення 

виробництва,   пакування,   переробки   та   розподілу   харчової   продукції,   охорони 

навколишнього  середовища,  органічної  продукції та  інтегрують означене  коло  питань  у 

заходи для забезпечення глобальної продовольчої безпеки [2, с.266]. 

На практиці відповідальність за здійснення єдиної спільної політики несуть ЄС (Рада і 

Комісія). Реалізація САП відбувається через низку інструментів, які включають в себе спільну 

організацію ринків, пряму підтримку фермерів, а також розвиток сільської місцевості. 

Європейський Союз гарантує у рамках спільної агарної політики усім фермерським 



господарствам та агровиробникам підтримку якщо вони будуть дотримуватись наступних вимог: 

збереження довкілля, підтримка екології та утримання земель в належному стані.  

Досвід продовольчої політики Європейського Союзу дозволяє зробити висновок, що 

продовольча політика  держави  має  бути  спрямована насамперед на  зміцнення внутрішнього  

ринку  продовольства,  розширення експорту  продукції  на  інноваційно-інвестиційній  основі,  

узгодженість  дій всіх  ланок  ланцюга  «виробництво-переробка-реалізація»,  розробку,  

моніторинг  та  відповідальність  за  виконання  стратегій  і  програм, захист вразливих верств 

населення шляхом адресного розподілу продовольства та дотацій. 
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Продовольча політика Європейського Союзу (ЄС) є однією з ключових галузей його діяльності. 

Її основна мета забезпечує забезпечення стабільного та безпечного постачання харчових 

продуктів в ЄС та розвитку сільського господарства в Європі [2, с.171]. 

ЄС цієї політики шляхом різних ініціатив, програм та фінансових інструментів. Однією з такої 

програми є спільна сільськогосподарська політика (ССП), яка була створена з наданням 

стабільного розвитку сільського господарства на підтримку та ЄС життєздатності сільського 

господарства. [3, с. 83] 

Крім того, ЄС має програми та ініціативи щодо збереження навколишнього середовища, 

розвитку сільських районів та підтримки малих та середніх підприємств у сільському 

господарстві. 

Загалом, продовольча політика ЄС є складною та різноманітною, орієнтованою на забезпечення 

стабільності та безпеки постачання харчових продуктів в ЄС та розвиток сільського 

господарства в Європі.  

Одним із важливих аспектів продовольчої політики ЄС є забезпечення безпеки та якості 

харчових продуктів, які ввозяться в ЄС, а також тих, що виробляються в самому ЄС. Це 

досягається шляхом встановлення суворих стандартів якості та безпеки харчових продуктів, а 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d4b523b-dad8-4449-b2b4-9fa9b0d6e2be
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d4b523b-dad8-4449-b2b4-9fa9b0d6e2be


також проведенням систем контролю та моніторингу якості продуктів на різних етапах 

виробництва та постачання. [4, с. 76] 

Ще важливою галуззю продовольчої політики ЄС є підтримка розвитку сільського господарства 

в країнах-членах ЄС та партнерах. Це здійснюється через надання фінансової та технічної 

допомоги, навчальних програм та інших ініціатив, які сприяють розвитку сільського 

господарства в країнах з низьким рівнем розвитку. [4, с. 81] 

Крім того, ЄС прагне зменшити вплив свого виробництва на навколишнє середовище, зокрема, 

шляхом підтримки використання екологічно чистих технологій та методів виробництва, 

розвитку відновлюваної енергетики та захисту біорізноманітності. [5, с.6] 

Загалом, продовольча політика ЄС має за мету забезпечити стабільне та безпечне постачання 

харчових продуктів в ЄС та сприяти розвитку сільського господарства в країнах-членах та 

партнерах ЄС. Це досягається шляхом встановлення суворих стандартів якості та безпеки 

продукції, надання фінансової та технічної допомоги, підтримки використання екологічно 

чистих технологій. [5, с.17] 

Отже, продовольча політика ЄС є основним аспектом європейської інтеграції, а також 

забезпечення безпеки та якості харчових продуктів, а також створення стабільного та безпечного 

постачання продукції в ЄС та допомогу в розвитку сільського господарства в країнах-членах та 

партнерах ЄС. Це досягається шляхом встановлення суворих стандартів якості та безпеки 

продукції, надання фінансової та технічної допомоги, підтримки використання екологічно 

чистих технологій та захисту біорізноманітності. 
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Продовольче забезпечення виступає стратегічною основою існування людини і держави 

в цілому. Через недостачу продовольства часто програвалися війни, змінювалися режими, що 

зумовило розвиток людства під певним вектором. Проте, не зважаючи на актуальність питання 

продовольчої безпеки у різні часи, своє офіційне визначення поняття віднайшло відносно 

нещодавно. 

Відтак, відлік існування продовольчої безпеки як категорії починається з «Загальної 

декларація про ліквідацію голоду та недоїдання», ухвалену на Всесвітній продовольчій 

конференції у Римі 5–16 листопада 1974 р. [1]. Наступним кроком стало закріплення дефініції у 

Римській декларації про всесвітню продовольчу безпеку від 13 листопада 1996 року [2]. 

Відповідно до згаданого нормативу, стан продовольчої безпеки – це стан досягнення 

продовольчої безпеки країни як стан, коли всі особи у будь-який час мають фізичний та 

економічний доступ до безпечного та повноцінного продовольства у обсягах, якості, та 

асортименті, необхідних та достатніх для задоволення власних фізіологічних потреб і переваг, 

які необхідні для здорового життя, фізичного та соціального розвитку особистості, забезпечення 

здоров'я та розширеного відтворення народонаселення [2]. 

Своє відображення я національному законодавстві поняття продовольчої безпеки 

віднайшло у Законі України «Про державну підтримку сільського господарства України», де 

воно визначається як захищеність життєвих інтересів людини, яка виражається у гарантуванні 

державою безперешкодного економічного доступу людини до продуктів харчування з метою 

підтримання її звичайної життєвої діяльності [3]. 

Отже, продовольча безпека відіграє роль стратегічно важливого елементу існування, 

функціонування, захисту та процвітання будь-якої держави. Враховуючи європейські амбіції 

України, перетікання поняття у національну нормативну царину є логічним кроком. 
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Охорона повітря - важлива тема, яка стала актуальною в наш час. Європейський Союз 

приділяє велику увагу заходам з охорони повітря та боротьбі зі забрудненням повітря. Ось 

декілька можливих тез на цю тему: 

 1 Європейський Союз приймає активні заходи для зменшення забруднення повітря. Ці 

заходи включають зменшення викидів від автомобільного транспорту, обмеження використання 

вугілля для енергопостачання та підтримку використання відновлювальних джерел енергії. 

 2 Забруднення повітря має серйозний вплив на здоров'я людей, тому заходи з охорони 

повітря є необхідними. За даними Всесвітньої організації охорони здоров'я, забруднення повітря 

призводить до 7 мільйонів передчасних смертей на рік. 

 3 Європейський Союз приймає законодавчі акти, щоб забезпечити охорону повітря. 

Одним з таких законодавчих актів є Директива про якість повітря, яка встановлює норми якості 

повітря для різних забруднювачів. 

 4 Боротьба зі забрудненням повітря відіграє важливу роль у боротьбі зі зміною клімату. 

Забруднення повітря призводить до викидів парникових газів, які підвищують температуру 

планети та призводять до інших негативних наслідків для довкілля. 

5 Європейський Союз активно розробляє та впроваджує інноваційні технології для 

зменшення забруднення повітря. Наприклад, він підтримує використання електричних 

транспортних засобів, які не викидають викидів в повітря. 

 6 Забруднення повітря є глобальною проблемою, тому європейський Союз співпрацює з 

іншими країнами та міжнародними організаціями, щоб вирішувати цю проблему разом. 

Наприклад, він підписав Паризьку угоду про зменшення викидів парникових газів та активно 

сприяє впровадженню цих заходів у своїх країнах-членах. 

 7 Охорона повітря є важливою складовою збереження біорізноманіття та забезпечення 

сталого розвитку. Забруднення повітря може мати негативний вплив на різноманітність життя 

та екосистеми, тому заходи з охорони повітря є важливим елементом збереження довкілля для 

майбутніх поколінь. 

 8 Європейський Союз підтримує наукові дослідження та розвиток нових технологій для 

зменшення забруднення повітря. Це може включати розробку нових методів очищення повітря, 

використання більш екологічних матеріалів у промисловості та інші інновації. 

9 Охорона повітря є важливою проблемою, яка потребує спільних зусиль усіх країн та 

населення. Європейський Союз відіграє важливу роль у вирішенні цієї проблеми та продовжує 

здійснювати заходи для зменшення забруднення повітря та збереження довкілля. 
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Принципи охорони біологічного різноманіття ЄС: 

- захист біологічного різноманіття на всій території ЄС; 

- захист рідкісних, вразливих і які знаходяться під загрозою зникнення видів дикої флори і 

фауни, включаючи пріоритетні види, які мають особливе значення в кожній членській країні ЄС 

і у всій Європі в цілому; 

- захист середовищ існування Співтовариства (включаючи пріоритетні середовища існування), 

які знаходяться під загрозою зникнення або є важливими для біогеографічних регіонів Європи; 

- допомога збереженню деяких рідкісних або які знаходяться під загрозою зникнення рослин 

і тварин у країнах за межами Європи шляхом обмеження торгівлі видами. 

Для досягнення цих цілей сформульовано ряд вимог, які містяться в нормативно-правових 

актах, а саме: 

- планування: встановлення цільових показників та встановлення адміністративних механізмів 

для ефективного впровадження відповідних природоохоронних механізмів; 

- регулювання: розробка та впровадження правових механізмів для забезпечення відповідності 

вимогам ЄС; 

- моніторинг: оцінка ефективності застосування кожного нормативно-правового акта; 

- звітність: наявність процедури інформування Комісії про роботу кожної держави-члена в 

зазначеній сфері.  

Директива Ради 92/43/ЄЕС від 21 травня 1992 року про охорону природних середовищ 

існування та дикої флори і фауни встановлює спільну основу для збереження диких тварин і 

видів рослин і природних середовищ існування, що мають значення для Співтовариства. Вона 

передбачає створення мережі спеціальних зон збереження, що називається «Натура 2000», з 

метою «збереження та відновлення, при сприятливому природоохоронному статусі, природних 

середовищах існування та видів дикої фауни та флори, що становлять інтерес для спільноти». 

Тип середовища існування визначається як такий, що представляє інтерес Співтовариства, 

якщо він перебуває під загрозою зникнення в межах свого природного ареалу або має невеликий 

природний ареал. 

На основі національних списків об’єктів, що мають значення для Співтовариства, та 

інформації, що супроводжується державами-членами, відповідно до статті 4 (1) Директиви 

92/43/ЄЕС, Комісія прийняла ряд рішень, які встановлюють первинні списки об’єктів, що мають 

значення для Спільноти. Для атлантичних, бореальних, континентальних і макаронезійських 

біогеографічних регіонів Комісія прийняла оновлені списки місць проживання в кінці 2007 року, 

а також передбачені подальші оновлення та початкові списки для Болгарії та Румунії. 

Види становлять інтерес для Співтовариства, якщо вони знаходяться під загрозою зникнення 

(за деякими винятками), або є уразливими, або рідкісними, або ендемічними і вимагають 

особливої уваги. Мережа Natura 2000 призначена для забезпечення того, щоб вибрані місця 

проживання і види зберігалися або відновлювалися і їх стан збереження став сприятливим. 

Держави-члени також повинні враховувати економічні, соціальні і культурні вимоги та 

регіональні і місцеві особливості. Ключовим засобом досягнення «сприятливого 

природоохоронного статусу» є вимога до держав-членів визначати і призначати особливі 

охоронювані території і здійснювати різні заходи для захисту місць проживання і видів як 

всередині, так і за їх межами, включаючи заборону певних шкідливих видів діяльності. Вони 

також повинні здійснювати заходи моніторингу, пов’язані з виконанням Директиви. 
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Законодавство про захист прав споживачів у багатьох юрисдикціях містить положення, 

що стосуються відповідальності за якість продукції.  

В Європейському Союзі Директива про відповідальність за якість продукції 85/374/ЄЕС 

була прийнята в 1985 році. Вона спрямована на встановлення суворого режиму відповідальності 

за дефектну продукцію в ЄС. Члени ЄС прийняли Директиву через національне законодавство 

[1]. Згідно зі статтею 4 даної Директиви, потерпіла особа повинна показати шкоду, якої вона 

зазнала, і довести причинно-наслідковий зв'язок між дефектним продуктом і шкодою. Стандарти 

доказів у різних країнах відрізняються [2, с.103]. Продукт є дефектним, якщо він не забезпечує 

безпеку, на яку людина має право розраховувати відповідно до статті 6 Директиви. У справі 

Boston Scientific Medizintechnik GmbH проти AOK Sachen-Anhalt-Die Gesundheitskasse та 

Betriebskrankenkasse RWE [3] було вирішено, що якщо споживач наражається на ризик, оскільки 

функція продукту є небезпечною, якщо користувач є вразливим або якщо існує якщо споживач 

ризикує, оскільки функція товару є небезпечною, якщо користувач є вразливим або якщо існує 

аномальний потенціал шкоди, то стандарт безпеки також має бути підвищений. 

Крім того, інші директиви спрямовані на захист споживачів та встановлення 

відповідальності виробників/продавців товарів. Директива 2019/771 регулює договори купівлі-

продажу товарів, вимагаючи, щоб усі товари відповідали певним вимогам. Крім того, ЄС 

періодично оцінює режим відповідальності за якість продукції, щоб визначити його 

ефективність, прогалини в чинному законодавстві, зміни на ринку тощо. прогалин у чинному 

законодавстві, змін на ринку тощо. Нещодавно ЄК опублікувала звіт за 2020 рік, що стосується 

відповідальності за якість продукції, штучного інтелекту, робототехніки та Інтернет речей [4]. 
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